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Prefacio

La definicion e implementacion de estrategias de desarrollo bajo en emisiones (LEDS, por sus siglas en inglés), a
través de sectores y escalas, es un gran reto del siglo 21, especialmente en el contexto de urbanizacion, cambio
climatico y globalizacion. En el marco de este gran reto yace la oportunidad de aprender de regiones como
Latinoamérica y el Caribe (LAC), ahora la region mas urbanizada del mundo como resultado de 60 afos de
significativo crecimiento y transformacion de la poblacion urbana.

Este reporte presenta una vision general de tendencias en la regién LAC con el objetivo de difundir informacion y
facilitar discusiones en cuanto a la aceleracion y el logro de las contribuciones nacionalmente determinadas
(NDCs, por sus siglas en inglés) para la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero y LEDS de largo
plazo. Una importante afirmacion de alto nivel es que mejorar la coordinacion e integracion entre los diferentes
niveles de autoridad en un pais es critico en determinar la capacidad tanto nacional como global de gobernanza
del cambio climatico. La gobernanza multinivel estéa emergiendo cada vez mas como un componente clave para
las LEDS. Los gobiernos de ciudades y gobiernos sub-nacionales requieren el apoyo del gobierno nacional, y
viceversa, a manera de disefiar e implementar politicas y acciones intersectoriales para rutas domésticas de
descarbonizacion.

El reporte fue preparado, en parte, para responder a una solicitud levantada en la cuarta reunién anual de la
Alianza Global de Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones (Low Emisison Development Strategies Global
Partnership, LEDS GP), en la Republica Dominicana en octubre del 2015, donde miembros solicitaron
informacioén mas comprensiva en cuanto a las asociaciones entre tendencias urbanisticas, emisiones de gases
de efecto invernadero, LEDS y — mas especificamente- como los gobiernos citadinos, regionales y nacionales
pueden mejorar colaboraciones para lograr las NDCs.

También complementa la serie LEDSenLAC y el documento de trabajo “Mecanismos de Coordinacion
Interinstitucional para una Politica Climatica Efectiva en Latinoamérica y el Caribe,” ambos preparados por la
Plataforma Regional de Estrategias de Desarrollo Resiliente y Bajo en Emisiones de Latinoamérica y el Caribe
(LEDS LAC). “LEDSenLAC 2016”1, publicado en marzo de 2017, es la segunda ediciéon de esta iniciativa, la cual
mapea y analiza ampliamente el estado de las LEDS en la region LAC.

La Alianza Global de Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones (Low Emisison
Development Strategies Global Partnership, LEDS GP) fue fundada en 2011 para fortalecer
la coordinacion, el intercambio de informacion y la cooperacion entre paises y programas
internacionales que trabajan para el avance del crecimiento bajo en emisiones y resiliente al
clima. LEDS GP actualmente une a lideres y practicantes de LEDS de mas de 160 paises e
instituciones internacionales a través de innovadoras formas de aprendizaje y colaboracion entre
pares, mediante foros y redes. Para obtener la lista completa de participantes y mayor informacion
acerca de actividades de la Alianza, ver www.ledsgp.org
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Hallazgos relevantes

La relacion entre los diferentes niveles de autoridad en un pais es critica para determinar
capacidades tanto nacionales como globales para gobernar el cambio climatico.

La inversion publica efectiva requiere coordinacion entre gobiernos nacionales y sub-nacionales.

La dinamica de gobernanza multinivel e integracion sub-nacional pueden proveer apoyo en
cada etapa de la ruta de la politica/accion climatica, asi como a través de todos los servicios de
infraestructura.

El crecimiento global de la poblacion esta siendo liderado por ciudades de segundo y tercer nivel
en paises en desarrollo. Si bien esto presenta nuevas oportunidades, también conlleva retos de
gobernanza profundos y desconocidos.

Hoy, las ciudades y pueblos son responsables de aproximadamente el 75-80% del uso de
energia global y las emisiones de CO, asociadas.

Latinoamérica y el Caribe (LAC) es la region mas urbanizada del mundo, el resultado de 60 afios
de significativo crecimiento y transformacién de la poblacién urbana - disparandose de 40% a
80% del total de la poblacién viviendo en ciudades entre 1950 y 2010.

Mientras que el aumento total de la poblacion en LAC entre 1990 y 2015 fue de 185 millones, en
ese mismo periodo la poblacion urbana aumentd en mas de 189 millones.

En la mayoria de los 48 paises analizados, el cambio porcentual en poblacién urbana desde 1990
fue mayor que el cambio porcentual de la poblacion total del pais. En algunos casos, la diferencia
es bastante grande. Esto tiene implicaciones importantes para las cambiantes dinamicas en la
gobernanza.

La rapida urbanizacion en LAC esta reduciendo la densidad de las ciudades, con el crecimiento
fisico y espacial de areas urbanas alcanzando tasas hasta tres veces mas altas que las tasas de
crecimiento poblacional en algunas ciudades.

Desde 1990, las subregiones de LAC se estan urbanizando de manera rapida sin traer consigo
reduccion de emisiones. Emisiones de carbono de la combustién de combustibles fésiles y

la produccion de cemento estan aumentando mas rapido que la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana, la cual a su vez esta incrementando mas rapido que la tasa de crecimiento de
la poblacion nacional. Esta tendencia divergente es especialmente evidente en Suramérica.

La urbanizacién ha contribuido con gran parte del crecimiento econdémico significativo a través de
LAC. No obstante, la urbanizacién no se co-relaciona con el crecimiento del PIB.

Espectaculares aumentos en el PIB pueden tergiversar los datos de intensidad de carbono.
Intensidades de carbono decrecientes no representan reducciones de emisiones por debajo

de topes y umbrales de cambio climatico criticos. Por ejemplo, mientras que la intensidad de
carbono de las economias de Chile y Panama ha disminuido impresionantemente entre 1990 y
2015 (-56% y -45%, respectivamente), sus emisiones de CO, de combustibles fésiles y cemento
han aumentado (+143% y +295%, respectivamente).

Los desafios presentados por la continua urbanizacion, inequidades sociales y crecientes
emisiones de CO, enfatizan la necesidad por nuevas estrategias de gobernanza multinivel y
colaboracion intersectorial para alcanzar las contribuciones nacionalmente determinadas (NDCs)
y LEDS de largo plazo en LAC.
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El contexto politico e institucional en LAC en las Ultimas décadas ha evolucionado, produciendo
un aumento en la transicion gradual de responsabilidades nacionales a niveles regionales y
municipales. Hay una interdependencia creciente entre los diferentes niveles de gobierno.

Las ciudades y regiones en LAC aun no han tenido una influencia notable en marcos nacionales
de gobernanza climatica. El enfoque y el financiamiento de la politica climatica se han
caracterizado por un enfoque descoordinado de arriba hacia abajo (top down).

En general, las NDCs en LAC no representan una vision colectiva de las partes interesadas
en cuanto al mejor acercamiento a reduccién de emisiones, al mismo tiempo que no fueron
producidas con la consulta adecuada.

A través de LAC hay 162 ciudades y 29 regiones/provincias que tienen intenciones registradas
para acciones climaticas en el portal de la Zona de Actores No-Estatales para la Accién Climatica
(NAZCA, Non-State Actor Zone for Climate Action). Sin embargo, en la Cartera de Compromisos
de Ciudades y Regiones de PNUMA DTU Partnership (UNEP DTU Partnership’s Cities & Regions
Pledges Pipeline) (que solamente incluye regiones con un mayor compromiso que su pais, y solo
ciudades con un mayor compromiso que el de su pais o regién), hay solamente 13 ciudades y

7 regiones sub-nacionales de LAC en la lista.

Los gobiernos nacionales y sub-nacionales, asi como los sectores privado y sociedad civil,
poseen cada uno activos y atributos Unicos que pueden ser coordinados e integrados de
maneras productivas para lograr las NDCs y LEDS a través de politicas y acciones climaticas
transformacionales en entornos urbanos. Estas pueden ser interacciones verticales asi como
horizontales, por ejemplo, entre municipalidades en la misma area metropolitana.

Un primer paso fundamental para mejorar la gobernanza multinivel/integracién sub-nacional
requiere un mapeo institucional —la identificacion precisa de funciones, responsabilidades,
autoridades y sus interacciones a través de escalas y sectores — especialmente para abordar las
conexiones entre accion climatica, energia, la economia y el medio ambiente.

La habilidad de gobiernos sub-nacionales para hacer contribuciones importantes a la formulacion
e implementacion de NDCs y LEDS de largo plazo esta limitada en LAC por enfoques de
gobernanza sub-nacional fragmentados y policéntricos.

Ademas de mejorar la descentralizacion y colaboracion vertical entre gobiernos nacionales y sub-
nacionales, el abordar los problemas de fragmentacién es una parte fundamental de dar paso a
una contribucién de la gobernanza multinivel a las LEDS y trayectorias domésticas de NDCs.

Algunos paises en LAC estan desarrollando herramientas y marcos de colaboracion innovadores
que estan ayudando a superar el legado de la gobernanza fragmentada a escala metropolitana.

Se estan logrando notorias sinergias e impactos y co-beneficios de desarrollo adicionales
mediante la mejora de coordinacion e integracion vertical de datos, acciones, politicas,
inversiones y monitoreo a través de multiples niveles de gobernanza.

Aunque la gobernanza multinivel y la colaboracién intersectorial para la implementacion
doméstica de las NDCs y LEDS de largo plazo en LAC son todavia incipientes, hay ejemplos
notorios de progreso. Estos incluyen: la creacién de gabinetes climaticos interministeriales;
consejos nacionales conformados por multiples niveles de gobierno y la sociedad civil;

ciudades que brindan un liderazgo importante y contribuciones regionales a la politica nacional;
cooperacioén intermunicipal para reducir la fragmentacion; comités regionales de ciencia y accion
estratégica de cambio climatico; y redes nacionales de municipios en cambio climatico.

Algunos paises con poblaciones urbanas y PIB per capita crecientes estan disociando este
crecimiento de las emisiones per capita de CO,,.
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1 Introduccion

La gobernanza multinivel presenta un marco conceptual dinamico para explorar oportunidades de coordinacion
e integracion de estrategias de desarrollo bajo en emisiones (LEDS, por sus siglas en inglés) entre ciudades,
regiones y gobiernos nacionales, asi como interacciones con el sector privado y actores no-gubernamentales.
En este caso, la meta compartida de desarrollo consiste en identificar, desbloquear e implementar politicas y
acciones transformacionales de mitigacion de gases de efecto invernadero y adaptacion climatica, las cuales
son complementarias a otras prioridades de desarrollo nacional y local.

Para apoyar el debate, decisiones y acciones hacia ese fin, este reporte presenta:

® una plataforma interactiva basada en la web que combina diferentes conjuntos de datos para visualizar
tendencias nacionales entre 1990 y 2015 en poblacion, urbanizacion, emisiones de CO, relacionadas con la
combustién de combustibles fosiles y la producciéon de cemento, PIB y la intensidad de carbono
comparacion y discusion de tendencias nacionales relacionadas con la urbanizacion
ejemplos especificos de distintos tipos de esfuerzos de gobernanza multinivel para la implementacion de
politicas y medidas de accioén climatica a través de esfuerzos nacionales, sub-nacionales y/o superpuestos
en Latinoamérica y el Caribe (LAC)

® recomendaciones a autoridades nacionales y sub-nacionales para futuras iniciativas para mejorar la
gobernanza multinivel, la coordinacioén intersectorial y la integracion de politicas, programas y financiamiento
que apoyen la accioén climatica.

A pesar de que el proceso de urbanizacion varia de un pais a otro, la mayoria de las tendencias han sido
moldeadas por un conjunto comun de factores y sistemas. Estos pueden incluir sistemas culturales, sociales,
politicos, econdmicos, tecnoldgicos y ambientales. Los cambios en los sistemas de gobernanza local e
infraestructura urbana tienen influencia sobre cada uno de estos sistemas, con impactos directos en la demanda
y consumo de energia, impuestos y regulacion, distribucion espacial, flujos de recursos, demografia, migracion,
vulnerabilidad y gestion de riesgo, ciclos de residuos, biodiversidad, uso de suelo, equidad social y otros. Es
importante destacar que estos elementos relacionados al desarrollo trascienden las fronteras fisicas, urbanas y
geopoliticas, y pueden tener impactos tanto positivos como negativos lejos del entorno urbano inmediato. La
urbanizacion puede tener una influencia transformacional significativa en zonas rurales aledanas, asi como en
estrategias e indicadores de desarrollo nacionales en general.

Hoy, en LAC, la rapida expansion urbana ocurre a menudo sin tener en cuenta brechas politicas o tecnolégicas,
avanzando rapidamente con o sin planificacion o recursos adecuados. Este es un gran desafio critico del siglo
21 —las ciudades representan el 75-80% del consumo global de la energia, y si contindan las tendencias
actuales de expansion urbana, el consumo urbano de energia podria incrementar mas de tres veces para el
2050, de 240 a 730 exajulios. Por lo tanto, las tendencias actuales de urbanizaciéon y gobernanza multinivel se
estan convirtiendo rapidamente en preocupaciones centrales para los responsables de la formulacion de
politicas climaticas y energéticas a todos los niveles.

2 LEDS GP, el Grupo de Trabajo de Integracion
Subnacional y LEDS LAC

Desde su lanzamiento en 2011, la Alianza Global para las Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones (LEDS
Global Partnership, LEDS GP) ha crecido hasta incluir la participacion activa de mas de 220 instituciones
miembro, de las cuales 160 corresponden a instituciones gubernamentales. En el marco de las diferentes
iniciativas de la Alianza Global, el Grupo de Trabajo tematico de Integracion Sub-nacional fue creado en 2013
para facilitar y apoyar el aprendizaje sobre cooperacion e integracion intersectorial de politicas y acciones
climaticas entre gobiernos nacionales y sub-nacionales (vertical y horizontalmente) asi como con el sector
privado y la sociedad civil.
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El Grupo de Trabajo de Integracién Sub-nacional se esfuerza por acelerar estrategias de desarrollo resiliente al
climay bajo en emisiones abordando los desafios, oportunidades y prioridades definidas dentro cada una de las
diferentes plataformas regionales de LEDS en Asia, Africa, Europa y Eurasia, y LAC. Este reporte se centra en
LAGC, la region mas urbanizada del mundo. Es un caso intrigante ya que, a pesar de periodos sostenidos de
crecimiento econémico, la region contindia enfrentando retos de desarrollo de infraestructura, altos niveles de
contaminacion del aire urbano, desigualdad de género, violencia y deforestacion continua, agravados por
interrupciones generadas por patrones de precipitacion cambiantes, eventos climaticos extremos, un descenso
en las napas freaticas y el aumento en el nivel del mar.

En los ultimos tres afios, el Grupo de Trabajo de Integracion Sub-nacional ha construido relaciones y
acercamiento dentro y a través de la regién LAC mediante la organizaciéon de didlogos e intercambios de
aprendizaje entre pares, publicacion de reportes y casos de estudio, facilitacion de talleres técnicos y webinars,
proporcion de asistencia experta remota y andlisis técnico a fondo, y organizacion de paneles en multiples foros
regionales y globales. Diversas comunidades de practica a través de LEDS LAC estan realizando aprendizaje
compartido y explorando acciones climaticas intersectoriales y desafios y oportunidades de gobernanza
multinivel, con ideas que pueden ser de relevancia para otros miembros en LEDS GP.2

3 Discusion

El fendmeno global actual de la urbanizacion tiene un impacto ineludible sobre nuestra capacidad colectiva de
mantener el cambio de temperatura promedio global por debajo de 1.5-2.0°C. En particular, la urbanizacion es
un factor sustancial que esta moldeando la habilidad de los paises para lograr con éxito, o inclusive aumentar su
ambicioén, en el marco de sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs) ante las metas climaticas
globales. Desafortunadamente, la gobernanza multinivel y la colaboracion vertical hacia la implementacion
sub-nacional de rutas domésticas de NDCs sigue siendo incipiente en la mayoria de paises.

A medida que las areas urbanas se convierten cada vez mas en nodos para poblaciones, actividades econémicas y
servicios de infraestructura mas concentrados, estas areas y sus instituciones asociadas desempefiaran roles
fundamentales en el logro de las NDCs. Muchas ciudades del norte y del sur globales estan invirtiendo como nunca
antes en desarrollo, gestion y resiliencia ante desastres de infraestructura urbana. Estan experimentando con
nuevas innovaciones y generando cada vez mas riqueza, atrayendo mas inversion extranjera y nacional,
produciendo mayores porciones del PIB y generando mas impuestos e ingresos. Enfoques coordinados e
integrados de gobernanza y mejora de la capacidad institucional para las LEDS estan siendo cada vez mas criticos.

Los impulsores biofisicos, sociales y financieros de la urbanizacion acelerada estan asimismo expandiendo las
cadenas de suministro de recursos y afectando las emisiones de gases de efecto invernadero. Esta fuerza, junto
con la globalizacion y el cambio climatico, estd conduciendo a una rapida evolucion en la gobernanza sub-
nacional, nacional y multilateral, y motivando enfoques intersectoriales y transfronterizos mas efectivos.

Comprender con precision las tendencias actuales de urbanizacion y los factores relacionados a oportunidades de
gobernanza multinivel es un paso importante en el disefio y consecucion de LEDS de largo plazo y trayectorias
domeésticas de NDCs. Simultaneamente, esto también puede fortalecer la capacidad de gobernar emisiones de
carbono de manera sinérgica, al mismo tiempo que lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible® post 2015,
cumpliendo con la Nueva Agenda Urbana (Habitat Ill),* y respondiendo a otras prioridades de desarrollo
complementarias.

3.1 Urbanizacion

El crecimiento dramaético de los entornos urbanos?® tiene implicaciones criticas para los sistemas de energia,
gobernanza y los cruciales servicios de infraestructura que proveen (energia, transporte, suministro de agua,
saneamiento, alimento, etc.). Se estimé en el 2012 que aproximadamente el 60% de los sistemas y servicios de
infraestructura que se espera estén en funcionamiento para el 2030 aun no existian.®
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Es importante destacar que hay una transformacion fundamental de las tendencias de urbanizacion del siglo
pasado, las cuales han moldeado la dinamica de gobernanza nacional-subnacional actual. Especificamente, en
los préximos 15 afios la poblacion urbana del planeta alcanzara mas de 5 billones de personas, y aumentara a
5.7 billones para el 2040. Esto supera en 2 billones a la cantidad de residentes urbanos de la actualidad. De los
casi 190,000 nuevos residentes de ciudades afadidos diariamente a nivel mundial desde el 2012, cerca del 91%
nace en un pais en vias de desarrollo. Cabe destacar que, dentro de esos paises, los entornos urbanos de mas
rapido crecimiento son tipicamente ciudades con menos de 1 millon de habitantes. El crecimiento global
liderado por estas ciudades de segundo y tercer nivel en paises en vias de desarrollo presenta nuevas
oportunidades y a su vez desafios de gobernanza desconocidos.

Por un lado, si se aprovecha adecuadamente, esta urbanizacién rapida y continua abre espacio para una
demanda concentrada, asi como un canal distinto para el financiamiento, aceptacion y rapido escalamiento de
soluciones de energia limpia. Estas ciudades también pueden proporcionar el espacio y la densidad criticos y
necesarios para el surgimiento de una nueva cultura de estilos de vida bajos en carbono.

Por otro lado, sin embargo, el desarrollo de infraestructura y consumo adicional de recursos que requiere
abastecer a 1 billén de residentes urbanos adicionales en la préxima generacion es masivo. Ciudades y pueblos
ya son responsables de aproximadamente el 76% del consumo global de energia y las emisiones de CO,
asociadas, a pesar del hecho que entre 30% y 40% de residentes urbanos en paises en vias de desarrollo no
tienen acceso a modalidades de energia modernas, como la electricidad o combustibles limpios para cocinar.
Para muchos paises, la urbanizacioén es una historia de demanda superando a la oferta, dado que en muchas
ciudades los sectores de planificacion y construccion son simplemente incapaces de mantener el ritmo de la
necesidad de infraestructura adicional. Los resultados incluyen una falta de servicios basicos; especulacion
inmobiliaria erratica; aumento en la vulnerabilidad debido a regulacion, zonificacion, y controles de calidad
inadecuados; mas riesgos asociados a la salud y desafios de gestidon de recursos, entre otras cuestiones.

En LAC en particular, 60 afios de crecimiento y transformacion significativos de la poblacion urbana —un
aumento de 40% de la poblacién total viviendo en ciudades a 80% entre 1950 y 2010 - han dado lugar a varios
desafios regionales importantes. Estos incluyen la provision de agua, saneamiento, transporte, contaminacion
del aire y gestion de desechos. Adicionalmente, los Ultimos 10 anos de crecimiento econdémico sostenido en
LAC han conducido a un éxito considerable en la lucha contra la pobreza extrema, sin embargo, no han
mejorado notablemente la equidad social en la region. Las ciudades de LAC contindan desarrollandose de
manera profundamente segregada en términos espaciales y sociales. De hecho, las ciudades de LAC
demuestran las mayores desigualdades sociales y econémicas del mundo. Una consecuencia es que 41 de las
50 ciudades mas peligrosas del mundo estén en LAC.

Una caracteristica excepcionalmente desafiante de esta rapida urbanizacion en LAC es la disminucion en la
densidad de las ciudades — impulsada por la expansion espontanea y no planificada y la especulacion inmobiliaria,
entre otros factores sociales, ambientales y econdmicos. A nivel global, el crecimiento fisico espacial de las areas
urbanas es en promedio dos veces mas rapido que el crecimiento de la poblacion urbana, pero alcanza tasas tan
altas como tres veces mas rapido en algunas ciudades de LAC. Analisis global reciente revela que, a pesar de la
creciente urbanizacion, en los Ultimos anos la densidad urbana actual ha disminuido en paises desarrollados y en
vias de desarrollo en un 53% y 38%, respectivamente. Como resultado de estas tendencias, se espera que el
aumento global de la cobertura urbana en estas primeras tres décadas del siglo 21 sea mayor que la expansion
urbana acumulada en toda la historia humana. Asi como lo han demostrado los entornos urbanizados del norte
global, puede ocurrir una transicion irremediable a altos umbrales de estilos de vida intensivos en energia y recursos.

Las sub-regiones de LAC se estan urbanizando rapidamente sin generar reducciones en emisiones de gases de
efecto invernadero. Las emisiones de CO, de la combustion de combustibles fosiles y la produccion de cemento
estan aumentando mas rapido que la tasa de crecimiento de la poblacién urbana, la cual a su vez esta
aumentando con mayor velocidad que la tasa de la poblacién nacional (Figura 1). Esta tendencia divergente es
especialmente evidente en Suramérica.
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Un desafio importante y fundamental de la
gobernanza multinivel es el de ofrecer sistemas
de energia sostenibles y bajos en emisiones y
servicios de infraestructura transfronterizos, con
mejorada planificacion espacial y uso de recursos
para evitar fijar patrones de altas emisiones de
gases de efecto invernadero para la vida 'y
movilidad urbana.

Los retos para mejorar la sostenibilidad,
resiliencia y bienestar humano deben abordarse
cada vez mas dentro del contexto urbano
intersectorial. Mantener el cambio de la
temperatura global promedio por debajo de
1.5-2.0°C requerira que los proximos dos a tres
términos de oficiales electos, en todos los niveles,
trabajen en conjunto con el sector privado y la
sociedad civil para transformar de manera
agresiva la rapida urbanizacion de un crecimiento
espontaneo no planificado y a un desarrollo bajo
en emisiones y resiliente al clima.

Figura 1. Suramérica: cambio en
emisiones de CO, desde 1990
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Fuente: http://ledsgp-data.netlify.com (fuentes de datos
compilados de UNDESA, CDIAC)

3.2 Gobernanza multinivel e integracion subnacional de LEDS

Las oportunidades para alcanzar las NDCs y LEDS por medio de politicas y acciones transformacionales de
cambio climatico en entornos urbanos estan siendo moldeadas por la creciente diversidad de actores
gubernamentales y no gubernamentales involucrados. Los gobiernos nacionales y subnacionales, y los sectores
privado y sociedad civil, poseen cada uno atributos y cualidades Unicos que pueden ser coordinados e
integrados de forma productiva para resolver problemas complejos. Estas interacciones pueden ser horizontales
y verticales; por ejemplo, entre municipalidades en la misma area metropolitana.

Actores no-estatales

La premisa fundamental de que los actores no estatales’” son agentes clave para ayudar a lograr metas
climaticas no solo locales, sino también nacionales e internacionales estéa respaldada por multiples
progresiones actuales. Una de ellas es la tendencia positiva de aumentar los compromisos hacia LEDS por
parte de actores no estatales a nivel subnacional. Este crecimiento esta demostrado por el lanzamiento del
portal de la Zona de Actores No-Estatales para la Accion Climatica (NAZCA, Non-State Actor Zone for Climate
Action) del Gobierno del Pert y la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) en la vigésima Conferencia de las Partes (COP 20) en diciembre del 2014. A través de LAC,

162 ciudades (de 15 paises) y 29 regiones/provincias (en 5 paises) han registrado intenciones para acciones

climéaticas.

Este esfuerzo por estimular acciones climaticas a cargo de actores no estatales esta siendo respaldado por

una plétora de organizaciones internacionales, muchas de las cuales estan emergiendo y rapidamente
evolucionando como redes municipales transnacionales. Dentro de este fendmeno de aumento de redes
municipales transnacionales hay amplias diferencias entre niveles de ambicion respecto a metas de reduccion
de gases de efecto invernadero y requisitos de monitoreo o reporte. Un ejemplo interesante que habla sobre
la oportunidad de gobernanza multinivel para acelerar y escalar la accion climatica, es el Pipeline de
Compromisos de Ciudades y Regiones de PNUMA DTU Partnership (UNEP DTU Partnership’s Cities &
Regions Pledges Pipeline)®. Este pipeline incluye Unicamente regiones y provincias con un compromiso de
accion climatica superior al de su pais, y sélo ciudades con un compromiso superior al de su regién o pais.
Tomando esos factores en cuenta, en LAC existen solamente siete regiones (de dos paises) y trece ciudades

(de cinco paises) en el pipeline (Figura 2).°
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Tabla 1. Ejemplos de redes municipales transnacionales

Organizacion/iniciativa Descripcion Requisitos de metas | Medicion,
de gases de efecto reporte y
invernadero verificacion

C40 Cities Con un énfasis en las grandes ciudades, se enfoca Ninguno Voluntario

www.c40.0rg en acciones de mitigacion y adaptacion dentro de

una estructura de 17 redes lideradas por ciudades,
organizadas bajo seis areas de iniciativas.

R20 Regions of Climate Apoya a los gobiernos subnacionales a desarrollar y Ninguno Obligatorio

Action comunicar proyectos de desarrollo econdmico bajos

www.regions20.0rg en carbono y resilientes al clima.

Compact of States and Se enfoca en estados, provincias y regiones que Solicitados para el 2017 | Anual desde

Regions miden y gestionan sus emisiones de gases de efecto 2015

www.theclimategroup.org/ invernadero. Recoge datos de 62 gobiernos.

Compact%20

Under 2 MOU Se enfoca en gobiernos nacionales y subnacionales Obligatorio para el 2050 | Voluntario

www.under2mou.org para reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero del 80% al 95%, o mantener las
emisiones per capita por debajo de 2 t CO, por ano
para el 2050. Firmado por 165 jurisdicciones en 33
paises.

World Mayors Council on Se enfoca en gobiernos locales. Abierto a alcaldesy | Ninguno Ninguno

Climate Change lideres de gobiernos municipales.

www.worldmayorscouncil.org

100 Resilient Cities Iniciativa de la Fundacion Rockefeller ayudando a Ninguno Voluntario

www. 100resilientcities.org ciudades alrededor del mundo a ser mas resilientes a

desafios fisicos, sociales y econdémicos.

Global Covenant of Mayors Compromisos de autoridades locales en 7,100 Lograr o superar la NDC | Obligatorio

for Climate and Energy ciudades en 119 paises. relevante

www.compactofmayors.org/

globalcovenantofmayors

ICLElI—Local Governments Red que representa a mas de 1,500 ciudades, Voluntario Ninguno

for Sustainability pueblos y regiones. Apoya a otras redes municipales

www.iclei.org transnacionales.

We Mean Business Coalition | Involucra al sector privado en la creacion de Voluntario Ninguno

WWW. compromisos bajos en carbono: 494 empresas, 183

wemeanbusinesscoalition.org inversionistas.

CDP (formerly the Carbon Sistema global de divulgacion para empresas, Si Obligatorio

Disclosure Project) ciudades, estados y regiones. Apoya a otras redes

www.cdp.net municipales transnacionales.

Climate Initiatives Platform Base de datos en linea para el seguimiento de Si Si

www.climateinitiativesplatform. | iniciativas climaticas impulsadas por actores no-

org estatales, organizado por el PNUMA DTU Partnership.

Provee informacion a la plataforma NAZCA y
Compromisos de Ciudades y Regiones (Cities &
Regions Pledges).

Carbon Neutral Cities Alliance Colaboracion de ciudades internacionales Voluntario Voluntario

http://usdn.org/public/page/13/ | comprometidas con el logro de objetivos agresivos de

CNCA reduccion de carbono a largo plazo.

REDCISUR (Red de Ciudades | Se enfoca en ciudades suramericanas para la Ninguno Ninguno

Suramericana/Network of
South American Cities)
www.facebook.com/
redciudades.suramericanas.

integracion regional e intercambios de buenas
préacticas para la gestion urbana, el desarrollo
sostenible y buenos estandares de vida.
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Pacto de la Ciudad de Mexico | Iniciativa voluntaria de alcaldes y autoridades locales | Si Si
http://mexicocitypact.org/ comprometiéndose a 10 puntos de accién incluyendo
pactomexicocity/indexEN.php la reduccion de emisiones, la adaptacion a los
impactos del cambio climatico y el fomento de la
cooperacion entre ciudades. Es apoyado por 185
ciudades.
Red Latinoamericana de Incluye mas de 150 municipalidades. Se enfoca en Ninguno Ninguno
Territorios, Municipios y mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Ciudades ante el Cambio
Climatico/Latin American
Network of Territories,
Municipalities and Cities on
Climate Change (RedLat-CC)
www.embafrancia-argentina.org/
IMG/pdf/declaration_de_rosario_
esp_.pdf?5156/111ece233ebfc-
€33164405d9a9929ee7 eal 8fbbf
United Cities and Local Trabaja para aumentar el rol y la influencia del gobierno | Ninguno Ninguno
Governments local y sus organizaciones representativas en la
www.uclg.org/en/agenda/ gobernanza global, y para liderar la transicion hacia
global-agenda-of-local-regional- | ciudades y regiones bajas en carbono vy resilientes.
governments

Figura 2. Metas climaticas para LAC™

180
160 [~
140 |-
120 |-

100 —

50 - Descentralizacion

Una de las conclusiones clave del Reporte Global
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40 = 2011, fue que la relacion entre los diferentes
20 niveles de autoridad en un pais es critica a la hora
0 - e de moldear la capacidad global para gobernar el
Ciudades Regiones cambio climatico. Sin embargo, a través de LAC
hay un amplio rango de sistemas politicos, que
NAZCA

incluyen federaciones como Argentina, Brasil,
México, y Venezuela; paises de ultramar y territorios
como Aruba, las Islas Virgenes Britanicas, Puerto
Rico y Saba; sistemas mas unitarios, centralizados,
autocraticos u oligarquicos; y, de suma importancia, muchos territorios indigenas fuertes, cacicazgos, y
naciones originarias con grados distintos de soberania y autonomia —algunos protegidos por constituciones
nacionales (p. €j. las Comarcas Indigenas de Panama que incluyen Kuna Yala, Embera-Wounan, Madugandi,
Ngébe-Buglé y Wargandi). Al mismo tiempo, hay niveles y etapas de compromiso muy diferentes dentro de la
region para encontrar el balance adecuado de responsabilidades fiscales, politicas y administrativas
centralizadas, descentralizadas y mas hibridas.

Il Ciimate Initiatives Platform pipeline

No obstante, el legado de politicas de arriba hacia abajo en LAC esta indudablemente evolucionando. El
contexto politico e institucional cambiante en décadas recientes ha producido un aumento en la transferencia
gradual de responsabilidades nacionales a niveles regional y municipal, estimulando una creciente
interdependencia entre los diferentes niveles de gobierno (Figura 3).
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Figura 3. Descentralizaciéon politica y administrativa: Paises con elecciones
subnacionales en LAC'2
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Fragmentacion

Junto con el paso lento de la descentralizacion, la habilidad de los gobiernos subnacionales para colaborar entre
si (horizontalmente) y para hacer contribuciones sustanciales a la formulacion e implementacion de NDCs y
LEDS de largo plazo esta limitada por abordajes policéntricos y fragmentados a la gobernanza subnacional. A
través de LAC, la gobernanza urbana puede ser vista como una mezcla de tres dinamicas generales:
fragmentacion jurisdiccional, fragmentacion funcional y gobierno de alcance metropolitano. Cualquiera de estas
puede resultar en monitoreo deficiente y acceso limitado a informacion, colaboracién insuficiente e interaccion
inadecuada con la sociedad civil, memoria institucional corta, y barreras politicas/institucionales. La
fragmentacion también causa oportunidades perdidas de eficiencia en la provision de servicios, efectos de
desbordamiento a través de limites jurisdiccionales, asi como inequidades en ingresos y niveles de servicio.
Asimismo puede llevar a otros desafios contextuales como menores capacidades técnicas y falta de acceso a
lineas de crédito financieras, entre otros impedimentos que truncan la habilidad de implementar acciones
colectivas o de invertir en transformaciones regionales audaces.

Dado que las LEDS estan sujetas a desafios de accion colectiva, abordar los problemas de fragmentacion de los
gobiernos subnacionales es una parte del despliegue de la contribucion de la gobernanza multinivel a las
trayectorias LEDS y de NDCs domésticas. Aqui es donde la busqueda fragmentada y descoordinada de LEDS
por parte de municipalidades y regiones por separado puede conducir a resultados sub-6ptimos y mal
adaptados para todas las partes interesadas, como por ejemplo en el caso de una municipalidad que construye
paredes de cemento para canalizar un rio y contener las inundaciones, solo para acelerar y desviar las
inundaciones hacia municipios rio abajo.

Como se sefalé recientemente en la Nueva Agenda Urbana de UN Habitat, crear una cultura de colaboracion
puede ayudar a superar el legado de gobernanza fragmentada en la escala metropolitana. En la conferencia de
UN Habitat Ill en Quito, Ecuador (2016), muchos de los participantes compartieron experiencias con estos
mecanismos emergentes de coordinacion, tales como incentivos legales para la cooperacion, nuevas agencias

intermunicipales de planificacion y desarrollo colaborativos, mancomunidades (una entidad local en el marco
juridico nacional a la cual miembros municipales delegan algunas de sus funciones y poderes), acuerdos de
reparto de costos para la prestacion de servicios, fondos de desarrollo enfocados en lo metropolitano, acuerdos
fiscales coordinados, financiamiento conjunto, vinculos mejorados entre programas y politicas de gobierno
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nacional y local para asegurar la eficiencia y reducir el desequilibrio, entre otros. Una conclusion clave fue que el
intercambio de las herramientas LEDS para innovacion se encuentra todavia en etapas tempranas.

Retos de la gobernanza multinivel

A pesar de la evoluciéon de herramientas innovadoras de colaboracién, tanto horizontales como verticales, ain
persisten muchos retos para la gobernanza multinivel para las LEDS en LAC. Como fue sefalado recientemente
por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), la mayoria de las ciudades en vias de desarrollo
carecen de las capacidades institucionales, financieras y técnicas necesarias para hacer la transicion hacia las
trayectorias de desarrollo bajo en emisiones. La habilidad de los gobiernos subnacionales para crear,
implementar, reforzar y financiar politicas para la infraestructura baja en carbono depende en gran medida de los
poderes permitidos y mandatados por autoridades nacionales o provinciales.

Desafortunadamente, hasta la fecha, ciudades y regiones en LAC no han tenido aun una influencia notable en
los marcos nacionales de gobernanza climatica. En general, los marcos de politica climatica y financiamiento
han sido caracterizados por un abordaje descoordinado, de arriba hacia abajo. Este hecho se demuestra por los
resultados de una encuesta reciente a cargo del Grupo de Financiamiento Climatico para América Latinay el
Caribe (GFLAC) en cuanto a las Contribuciones Previstas Nacionalmente Determinadas (INDCs) y la participacion
ciudadana de 11 paises (Figura 4)."® Esta concluyé que, aunque cada pais bajo andlisis cumplié con la entrega de
un INDC oficial, las contribuciones desarrolladas no representaron una vision integrada del pais y no fueron
producidas con una adecuada participacion publica. La mayoria no tomaron en cuenta las necesidades o
propuestas de los sectores mas vulnerables del pais, ni consideraron la capacidad doméstica para apoyar una
implementacion amplia de las metas climaticas en mitigacion y adaptacion presentados.

Figura 4. Calificacion general de INDCs y participacion ciudadana™
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No obstante, los gobiernos subnacionales desempefian indudablemente muchos roles claves que pueden
desplegar y apoyar la descarbonizacion de economias nacionales y mejorar la resiliencia climatica. Los
gobiernos subnacionales comprenden las necesidades locales, deben responder ante el electorado local y
manejan informacién crucial sobre la vulnerabilidad local y zonas factibles para LEDS. Ellos pueden coordinar
eficientemente con los residentes para identificar beneficios, educar a actores clave, planificar e implementar
proyectos y abordar conflictos locales. Ademas, gobiernos subnacionales pueden controlar el uso del suelo, el
diseno espacial y los comportamientos individuales (p. gj. transporte y el uso de energia) mediante impuestos y
tarifas. También estan bien posicionados para recolectar y compaginar informacién de monitoreo y evaluacion
que es Util para informar decisiones basadas en datos sobre las prioridades de inversion, e impulsar estrategias
de manejo adaptativo.
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Se ha demostrado que pueden lograrse sinergias significativas e impactos y co-beneficios de desarrollo
adicionales mejorando la coordinacién y la integracion vertical de datos, acciones, politicas, inversiones y
monitoreo a través de los diferentes niveles de gobernanza. La interaccion de los diferentes niveles de gobierno
puede habilitar y agilizar la accion climatica a través de muchos sectores, capturando co-beneficios adicionales
en multiples niveles. Por ejemplo, tanto en el programa de trabajo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio'™®
como en la implementacién del Marco de Accién de Hyogo para la reduccion del riesgo de desastre™®, las metas

nacionales fueron alcanzadas con mayor frecuencia cuando los gobiernos subnacionales asumieron mayores
responsabilidades en linea con los objetivos nacionales. Como resultado de esos éxitos, ciudades y gobiernos
subnacionales fueron identificados como un eje critico para la entrega de ambos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible post-2015'7 y el Marco de Sendai para la Reduccion de Desastres 2015-2030¢. Cada uno destaca los
roles clave de gobiernos subnacionales y la importancia de mecanismos para coordinacién dentro y a través de
los sectores y actores interesados a todos los niveles, a fin de mejorar la implementacion y cooperacion entre

organizaciones e iniciativas internacionales, regionales, subregionales y transfronterizas."®

3.3 Acciones y politicas climaticas sinérgicas

La gobernanza multinivel, entendida como la interaccion sinérgica entre instituciones, niveles de gobierno y
organizaciones de sociedad civil que moldean el coémo las politicas y acciones son definidas e implementadas,
puede implicar interacciones verticales y/u horizontales y puede adoptar distintas formas impulsadas por
arreglos institucionales de arriba hacia abajo (fop down), de abajo hacia arriba (bottom up), o hibridos.

LLa gobernanza multinivel dinamica puede apoyar
cada etapa de la trayectoria de politica/accion
climéatica, asi como préacticamente a través de todos
los servicios de infraestructura- transporte, edificios,
agua, sistemas de saneamiento, gestion de residuos
solidos, sistemas de energia, tecnologias de
informacién y comunicacion, control de inundaciones
y legado cultural, asi como salud publica y sistemas
de emergencia, entre otros.

Objetivos de acciones climaticas de

gobernanza multinivel

En un documento de trabajo del 2015 realizado por €l

Grupo de Trabajo de Integracién Subnacional de

LEDS GP?, se identificaron algunos de los objetivos

de gobernanza multinivel y acciones y politicas

climéticas coordinadas e integradas:

® Aumentar las ambiciones de gobierno nacional
para compromisos mas agresivos de mitigacion
de gases de efecto invernadero.

® Ayudar a aliviar las restricciones politicas
domeésticas.

® Aumentar la escala, asi como desplegar nuevas
y adicionales oportunidades de mitigacion a nivel
subnacional.

® Acelerar la implementacion efectiva de las
metas, estrategias y prioridades nacionales de
desarrollo mediante su “localizacion”. Esto
también puede proporcionar oportunidades para
enfoques agrupados e incrementar los co-
beneficios al vincular las prioridades locales con
objetivos de desarrollo diversos.

Figura 5. Gobernanza Multinivel-
trayectoria de politica y accion
climatica°
Planificacion estratégica / establecimiento
de agenda
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® Mejorar la consistencia de los conjuntos de datos climaticos subnacionales y nacionales, fortaleciendo la
medicion, el reporte y la verificacion.

® Crear un entorno de “bajo riesgo” mas bancable para finanzas de infraestructura e inversiones del sector
privado.

® Expandiry acelerar el flujo de financiamiento climatico internacional, publico y privado, a ciudades,
infraestructura urbana y prioridades locales.
Habilitar el aprendizaje seguro y fortalecer las instituciones domésticas.
Abordar los desafios y limites reconocidos de acciones climaticas subnacionales por actores no estatales.
Ayudar a abordar algunos de los desafios persistentes de la accion colectiva para acuerdos climaticos
multilaterales.

A pesar de este potencial, mejorar la gobernanza multinivel a menudo no es claro ni sencillo, con tensiones
esperables y comprensibles entre jurisdicciones, partidos politicos, culturas y estructuras administrativas y
financieras. Al mismo tiempo, algunos departamentos e instituciones estan arraigados en largas historias de
estructuras y normas basados en coémo se distribuyen los fondos y se monitorean los planes de trabajo, lo cual
puede aumentar los niveles de esfuerzo y costos de transaccién cuando se desea una mayor coordinacion.
Como se sefialé anteriormente, las regiones metropolitanas compuestas de municipios vecinos también
plantean desafios particulares debido a la fragmentacion y/o competencia por recursos limitados.

En el marco de accioén climatica funcionalmente ideal, los gobiernos nacionales, estatales/provinciales y
municipales coordinan la busqueda de medidas domésticas integradas y transformacionales, consultando al
sector privado y la sociedad civil, para definir y alcanzar NDCs oficiales para metas globales de reduccion de
gases de efecto invernadero. Los roles de redes municipales transnacionales e instituciones financieras
multilaterales también deben ser considerados.

Mapeo de la gobernanza multinivel

El primer paso fundamental para mejorar la gobernanza multinivel requiere de un mapeo institucional: la
identificacion precisa de funciones, responsabilidades y autoridades. Si bien esto concierne limites politicos,
legales y financieros, también cubre servicios de infraestructura tales como sistemas energéticos, provision de
agua o controles de contaminacion. Este proceso también puede revelar nuevas oportunidades, pero a su vez
vacios, lo que podria arriesgar revertir el objetivo original del ejercicio de mapeo institucional (p.ej. al reabrir
divisiones politicas no resueltas o resaltar fracasos politicos pasados). La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) ha escrito de manera extensiva sobre los desafios que enfrentan los paises al
perseguir la gobernanza multinivel de las politicas publicas.?? Estos vacios de gobernanza (ver Figura 6) también
aplican a LEDS.

Si bien los enfoques coordinados y verticalmente integrados de acciones climaticas siguen siendo incipientes,
hay precedentes de la gobernanza multinivel para entregar capacidades aumentadas de respuesta. Por ejemplo,
las ciudades capitales con altos niveles de liderazgo politico y econémico, como Buenos Aires, Cuidad de
México y Santiago, suelen funcionar como administradores tempranos de politicas nacionales. En otros casos,
especialmente en la Ciudad de México, politica climatica y marcos legales desarrollados e implementados en la
capital antecedieron a desarrollos similares a escala nacional. Ejemplos especificos se elaboran en la seccion 6.

4 Analisis de situacion

Datos relevantes sobre urbanizacion y emisiones de CO, han sido recopilados para este reporte en un esfuerzo
por apoyar discusiones sobre gobernanza multinivel y la integracion subnacional de LEDS. Ademas de
proporcionar reflexiones para una mejor compresion de los contextos subnacionales/nacionales, los datos
también son valiosos para comparar las tendencias entre diferentes paises y regiones. Esto puede calibrar
objetivos y niveles de ambicion, asi como identificar socios para aprendizaje e intercambio de buenas practicas.
Persiguiendo este objetivo de crear una comunidad de préactica, este informe incluye un Explorador de Datos
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Figura 6. Herramienta de diagnodstico de la OCDE ‘Mind the gaps’, para retos de
coordinacion y capacidad®®
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Ganancias inestables o insuficientes socavando la implementacion efectiva de
responsabilidades a nivel subnacional o para politicas transversales
= Necesidad de mecanismos de financiamiento compartido

Fragmentacion sectorial a través de ministerios y agencias
=> Necesidad de mecanismos para crear enfoques multidimensionales/sistematicos
a nivel subnacional y para ejercer liderazgo y compromiso politico

Incompatibilidad entre areas funcionales y fronteras administrativas
= Necesidad de instrumentos para alcanzar la compatibilidad

Diferentes racionalidades que crean obstaculos para la adopcion de metas convergentes
= Necesidad de instrumentos para alinear objetivos

Dificultad para asegurar la transparencia de practicas a través de las diferentes constituciones
= Necesidad de medicion de calidad institucional

= Necesidad de instrumentos para fortalecer el marco de integridad en el nivel local
= Necesidad de instrumentos para incentivar el involucramiento ciudadano

simple, basado en la web, que puede ser utilizado para analizar relaciones actuales e histéricas entre poblacion,
urbanizacion, emisiones de CO, de la combustion de combustibles fosiles y la produccion de cemento, vy el
PIB.> Por ejemplo, graficar la relacion entre crecimiento poblacional urbano y emisiones de CO, per capita
revela como ambos México y Colombia se han efectivamente urbanizado con aumentos minimos en las
emisiones per capita (Figura 7).

Los datos estan disponibles por pais para anos individuales entre 1990-2015 (en la mayoria de los casos); como
una linea de tendencia que se extiende desde 1990-2015; o como la diferencia porcentual entre 1990 y 2015 (ver
Tabla 2). Adicionalmente, la opcién de seleccién de ejes permite comparaciones de relaciones novedosas tales

Tabla 2. Explorador de Datos: Latinoameérica y el Caribe

Poblacion del pais

PIB per capita del pais (PPA) ($ internacionales corrientes)

Poblacion urbana en el pais

Emisiones de CO, per capita del pais derivadas de
combustibles fésiles y la producciéon de cemento

Porcentaje de la poblacion del pais que es urbana

Intensidad de carbono del PIB (kg CO,/PIB)

Densidad de poblacién del pais (personas/km?)

PIB del pais (PPA) ($ internacionales correientes)

Emisiones de CO, del pais derivadas de combustibles
fésiles y produccion de cemento, excluyendo
combustibles bunker
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Figura 7. Explorador de Datos - resultados de la relaciéon entre el crecimiento de
la poblacién urbana y las emisiones de CO, per capita en paises seleccionados
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como el cambio en poblacion urbana versus el cambio en emisiones de CO, per capita, o la relacion entre
urbanizacion y emisiones de CO, de un pais. La informacion de cada variable (p. ej. afio, pais) aparece al colocar
el puntero sobre ella. Todo el conjunto de datos puede ser descargado en Excel.

Otra comparacion Util para facilitar discusiones muestra la diferencia entre emisiones de CO, per capita versus la
diferencia en PIB per capita (como porcentajes) entre 1990 y 2015 (Figura 8). En ambos ejemplos, México y
Colombia se destacan en comparacion con Chile, Pert o Panama.

Figura 8. Explorador de Datos- resultados para diferencia entre emisiones de
CO, per capita versus diferencia en el PIB per capita en paises seleccionados
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4.1 Tendencias de CO,

Combustibles fosiles

Los datos de emisiones de CO, en este andlisis no muestran el perfil completo de las emisiones totales de gases
de efecto invernadero de un pais. Mas bien, este reporta considera Unicamente los datos disponibles,
cuantificables y objetivos para emisiones de CO, provenientes de la combustion de combustibles fosiles
(principalmente carbén, aceite de combustible y gas natural) y la produccion de cemento, asi compilada por el
Carbon Dioxide Information Analysis Center (ver Figura 9).2°

Figura 9. Emisiones globales (Gt CO_)>¢
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Emisiones de CO,:
Combustion de combustibles fosiles y produccion de cemento

— Cambio de uso de suelo

Descarbonizar todos los flujos de gases de efecto invernadero es complejo. Si bien las emisiones de CO,
derivadas del uso de la tierra 'y el cambio del uso de la tierra son significativas en muchos paises -y los bosques
tropicales representan sumideros de carbono criticamente importantes- un esfuerzo primordial para las LEDS es
resolver la creciente dependencia urbana de los combustibles fosiles y el cemento.

Desde 1751, globalmente se han liberado a la atmésfera mas de 1,437 Gt de CO, (1,437,000 Mt) por la
combustién de combustibles fésiles y la produccion de cemento.?” Desafortunadamente, mas del 45% de este
total se ha colocado en la atmdsfera desde el afio 1990.%8

Cemento

El concreto es el principal material de construccion de las ciudades. En conformidad con las tendencias de
urbanizacion actuales, hoy el cemento es la segunda sustancia mas consumida en la Tierra (la primera es el
agua).?® El principal ingrediente del concreto es el cemento.® En la Ultima década por si sola, las emisiones
globales por la produccion de cemento se han mas que duplicado. La comprension precisa de la contribucion

del cemento a las emisiones de gases de efecto invernadero es igualmente importante que apreciar los impactos
del consumo de combustibles fosiles, especialmente en cuanto a su relacion con la urbanizacion. De hecho, los
avances en energias limpias renovables superan en gran medida el progreso hacia cemento sin emisiones.




Forjando trayectorias de desarrollo bajo en emisiones en Latinoameéricay el Caribe

El cemento se produce a partir de la piedra caliza, la cual se calienta a 1400°C y se muele hasta convertirse en
clinker, luego combinada con gypsum para formar cemento. Este proceso requiere alrededor de 4.7 MMBTU de
energia por tonelada de cemento producida. Por ejemplo, se necesitan 180 kg de carbdn para producir

1 tonelada de cemento. La energia intensiva que se genera para impulsar este proceso es una fuente indirecta
de emisiones de CO,,.

Pero el cemento también genera emisiones directas de CO, a través del proceso de calcinacion. Esto ocurre
cuando la piedra caliza se calienta y posteriormente se descompone en Oxido de calcio y CO,. Estas emisiones
relacionadas con el proceso directo son iguales o mayores que las emisiones indirectas de la huella energética
masiva en el proceso de fabricacién de cemento.

Latinoamérica y el Caribe
Entre 1990 y 2015, la region LAC emitio méas de 38,000 Mt de CO, a raiz de la combustion de combustibles
fosiles y la producciéon de cemento, sin incluir los combustibles bunker.%!

En conjunto, las emisiones regionales anuales de LAC han aumentado casi un 90% desde 1990, mientras que
las emisiones relacionadas con el proceso de producciéon de cemento han aumentado mas de 115% y
emisiones provenientes de combustibles de gas (p. €j. propano y gas natural comprimido) aumentaron un
165%.%2

Los paises con algunos de los mayores y menores aumentos de emisiones de CO, provenientes de los
combustibles fosiles y de la produccion de cemento se muestran en las Tablas 3y 4.

4.2 Tendencias poblacionales

Densidad nacional

Entre 1990 y 2015, la densidad poblacional de Centroamérica aumentd mas del 51%, pasando de 47 a

71 personas/km?. La densidad poblacional de Suramérica crecié en un 41%, de 17 a 24 personas/km?. De
manera impresionante, el Caribe, en promedio, agregé un adicional de 41 personas en cada kildmetro cuadrado
de tierra disponible — aumentando de 152 a 207 personas/km? (ver Tabla 5).

Poblacién urbana

Entre 1990 y 2015, la poblacion total de LAC aumentd en 42%, pasando de poco mas de 445 millones a
alrededor de 630 millones. Al mismo tiempo, la poblacién urbana de LAC incrementé en 60%. De manera mas
especifica, mientras que la poblacién total de LAC aumentd en 185 millones, la poblaciéon urbana total aumenté
en mas de 189 millones. En 2015 solamente, cada semana mas de 133,000 nuevos habitantes de ciudades se
sumaron a la poblacion urbana de LAC.

Hoy, LAC es la region més urbanizada del mundo, con 80% de la poblacién viviendo en las ciudades.®* Esto
asciende a 503 millones de personas viviendo en ciudades, aumentando de los 314 millones en 1990. Este
crecimiento poblacional es apoyado por una dotaciéon Unica de energia y recursos naturales: LAC posee el 25%
de las tierras cultivables del planeta, 22% del area forestal del mundo, 31% de los recursos de agua dulce y las
mayores reservas comprobadas de combustibles fésiles en el mundo (Venezuela).

Tasa de cambio poblacional: total versus urbana

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas estima que para el 2030 la
poblacién total de LAC habra aumentado en 14%, es decir, 91 millones de personas adicionales. Al mismo
tiempo, la poblacion urbana aumentara en mas de 92 millones de residentes. Este proceso dinamico es

impulsado principlamente por la migracion rural-urbana, asi como por el proceso intenso de urbanizacion que
ocurre en las cuidades pequefas y medianas a través de la region y el crecimiento demogéfico natural en
grandes areas metropolitanas.
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Tabla 3. Cambio porcentual en emisiones de CO, nacionales de combustibles
fésiles y produccion de cemento, 1990 vs 2015

Mayores aumentos (%) Menores aumentos (%)

AMERICA CENTRAL

Panama 295 México 50
Honduras 267 Belice 74
Guatemala 181 Nicaragua 87
Costa Rica 169

El Salvador 164

AMERICA DEL SUR

Bolivia (Estado plurinacional de) 277 Guyana Francesa -3
Peru 185 Surinam 21
Ecuador 162 Islas Malvinas 60
Brasil 147 Colombia 72
Chile 143 Guyana 79
CARIBE

Islas Turcas y Caicos (Reino Unido) 1785 Aruba 47
Anguila (Reino Unido) 223 Curazao (Paises Bajos) -9
Islas Virgenes Britanicas (Reino 179 Reino Unido San Martin (Paises 7
Unido) Bajos)

San Vicente y las Granadinas 171 Jamaica 8
Trinidad y Tobago 167 Cuba 23

Fuente: http://ledsgp-data.netlify.com (fuentes de datos compiladas de UNDESA, CDIAC e IMF)

Desde 1990, la poblacién total de Centroamérica ha aumentado 49%, mientras que la poblacion urbana ha
aumentado 69%. Siguiendo la misma tendencia, las cifras respectivas de Suramérica son de 40% versus 58%, y
para el Caribe un 26% frente al 53%. Esto significa que, en el Caribe como conjunto, la poblacion urbana esté
creciendo dos veces mas rapido que la poblacion nacional.

También es importante sefialar que, si bien las grandes areas metropolitanas y las ciudades capitales en la
region representan los polos de crecimiento econémico mas importantes en cada pais, el rol actual de las
cuidades pequenas y medianas, (en areas rurales o en las afueras de las areas metropolitanas) en términos de
crecimiento de la poblacion urbana, es significativo. De hecho, el 50% de la poblacion urbana de LAC vive en
cuidades de menos de 100,000 habitantes, y se espera que esta tendencia persista.

En la mayoria de los 48 paises analizados (excluyendo Montserrat),®® el cambio porcentual en poblaciéon urbana
desde 1990 fue mayor que el cambio porcentual en poblacion total del pais. En algunos casos la diferencia es
bastante grande (ver Tabla 7).

Esto tiene implicaciones importantes para la transicion de las dinamicas de gobernanza, incluyendo el aumento
de la capacidad institucional para respuestas a través de los sectores clave de infraestructura como transporte,
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Tabla 4. Cambio porcentual en emisiones de CO, per capita de combustibles
fosiles y producciéon de cemento, 1990 vs 2015

Mayores aumentos (%) Menores aumentos (%)

Pas 9 e 0|
AMERICA CENTRAL

Panama 146 Belice -6
El Salvador 120 México 3
Honduras 114 Nicaragua 24
Costa Rica 66

Guatemala 54

AMERICA DEL SUR

Bolivia (Estado plurinacional de) 132 Guyana Francesa -56
Peru 99 Surinam -10
Chile 79 Venezuela 16
Brasil 81 Islas Malvinas 7
Uruguay 80 Colombia -10
CARIBE

Islas Turcas y Caicos (Reino Unido) 732 Aruba (Paises Bajos) -68
Montserrat (Reino Unido) 303 Curazao (Paises Bajos) -14
Granada 169 Jamaica -10
San Vicente y las Granadinas 169 Islas Caiman (Reino Unido) -7
Trinidad y Tobago 142 San Martin (Paises Bajos) 1

Fuente: http://ledsgp-data.netlify.com (fuentes de datos compiladas de UNDESA, CDIAC e IMF)

energia, agua, gestion de residuos, edificios y uso del suelo. Como nodos crecientes de desarrollo
socioecondmico, la proporcion de la produccion nacional del PIB de las ciudades estéa creciendo, y los
residentes citadinos estan generando una cantidad cada vez mas significativa de ingresos para los gobiernos
nacionales. Buenos Aires, por ejemplo, representd mas del 52% del PIB de Argentina en 2008. De las 16,000
ciudades en LAGC, las 198 mas grandes generaron US $3.6 billones, 60% del PIB total de LAC en 2007. Y en ese
mismo ano las 10 ciudades mas grandes en LAC generaron US $1.7 billones, 30% del total de la region.

Los impactos emergentes de la descentralizacion (administrativos, financieros y politicos) en LAC crean debates
sobre la mejor manera de financiar y generar inversiones y flujos de ingresos para LEDS subnacionales —ya sea a
través de ingresos locales a regionales por la captura del valor de la tierra, impuestos de venta, o fijacion futura
de precios de carbono. México y Chile ambos estan trabajando en estrategias de fijacion de precios de carbono.

Transiciones hacia sistemas méas descentralizados (cuando son apoyados por cambios en el comportamiento
del consumidor, la planificacion a varias escalas y la politica) tienen un potencial emocionante para mejorar las
LEDS y la resiliencia y aumentar la eficiencia energética.
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Tabla 5. Cambio porcentual en densidad poblacional de naciones, 1990-2015

Mayores aumentos (%) Menores aumentos (%)

S P S 7
AMERICA CENTRAL

Belice 9-16 93 El Salvador 254-296 17
Guatemala 86-1563 78 Nicaragua 35-51 47
Honduras 44-73 65 México 44-66 48
Panama 34-53 59

Costa Rica 61-95 55

AMERICA DEL SUR

Guyana Francesa 2-4 136 Islas Malvinas 1 0
Ecuador 42-65 58 Guyana 4 5
Paraguay 11-17 58 Uruguay 18-20 10
Bolivia (Estado Plurinacional de) 7-10 57 Argentina 12-16 33
Venezuela 23-36 57 Surinam 34 35
CARIBE

Islas Turcas y Caicos (Reino Unido) 13-37 196 Montserrat (Reino Unido) 108-152 -52
Islas Caiman (Reino Unido) 105-250 140 San Vicente y las Granadinas 276-281 2
Netherlands—Caribbean BES 40-76 91 Dominica 95-97 2
Islas Virgenes Britanicas (Reino 110-201 83 Islas Virgenes de los Estados 295-304 3
Unido) Unidos

Anguila (Reino Unido) 93-163 75 Puerto Rico (EEUU) B

Fuente: http://ledsgp-data.netlify.com (fuentes de datos compiladas de UNDESA, CDIAC e IMF)

4.3 Tendencias del PIB

Muchos paises en LAC han logrado répidos e impresionantes aumentos en el PIB (ver Tabla 7).%¢ Gran parte de
esto se atribuye a un auge de los precios de productos basicos internacionales durante la primera década del
siglo 21, impulsando el crecimiento econémico de los exportadores de productos béasicos.” Por ejemplo, entre
2003y 2013 los precios del petréleo en ddlares americanos actuales se cuadruplicaron y los precios de metales
se triplicaron. Ademas, los precios de alimentos se duplicaron y el precio de productos agricolas aumento en
50%.

Sin duda, la rapida urbanizacion ha contribuido a gran parte de la ganancia econdémica en LAC, pero no se
puede decir que la rapida urbanizacién se correlaciona directamente con el crecimiento del PIB. No obstante,
nueva infraestructura ha producido aumentos en productividad y disminuido los costos de la prestacion de
servicios basicos.

Desafortunadamente, la década de abundancia en el sector extractivo, que comenzé a principios de los afos
2000, se ha revertido. Desde 2011 los precios de mercancias han caido en picada, al igual que los ingresos
fiscales y los flujos de inversion a la region de LAC.
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Tabla 6. Cambio porcentual en la poblaciéon urbana total, 1990-2015

Mayores aumentos (%) Menores aumentos (%)

Porcentaje de | Cambio Porcentaje de | Cambio
la poblacién | porcentual en la poblacién | porcentual en
que es la poblacion que es la poblacién
urbana urbana desde urbana urbana desde
(1990-2015) 1990 (1990-2015) 1990
AMERICA CENTRAL
Costa Rica 50-77 150 México 71-79 61
Honduras 41-55 132 El Salvador 49-67 63
Guatemala 41-62 129 Nicaragua 52-59 70
Panama 54-67 98
Belice 47-44 72
AMERICA DEL SUR
Guyana Francesa 74-84 154 Guyana 30-29 8
Paraguay 49-60 103 Uruguay 89-95 18
Bolivia 56-69 100 Surinam 66 36
Islas Malvinas 50-67 100 Argentina 87-92 36
Ecuador 55-63 85 Chile 83-90 46
CARIBE
Islas Turcas y Caicos (Reino 75-94 256 Santa Lucia 30-18 -17
Unido)
Haiti 29-59 207 Antigua y Barbuda 36-24 0
Islas Caiman (Reino Unido) 100 140 Puerto Rico (EEUU) 93-94 5
Islas Virgenes Briténicas 38-45 117 Barbados 33-31 6
(Reino Unido)
Republica Dominicana 55-79 110 Trinidad y Tobago 9 10

Fuente: http://ledsgp-data.netlify.com (fuentes de datos compiladas de UNDESA, CDIAC e IMF)

Entonces, mientras que la répida urbanizacion de las ciudades en Latinoamérica ha generado significativas
ganancias “faciles” de productividad, el posterior crecimiento del PIB asociado a la rapida urbanizacion requerira
de sectores econémicos de mayor orden mediante buena gobernanza e inversiones en educacion, tecnologia,
nuevas habilidades y sin duda alguna infragstructura climatica resiliente.

4.4 Intensidad de carbono
Aunque desligar el crecimiento econdmico del consumo de combustibles fésiles es un desafio mayor, varios

atributos de la urbanizacion presentan oportunidades Unicas para descarbonizar y al mismo tiempo mantener el
crecimiento econdmico. Tales atributos incluyen densidad poblacional, redes sociales maleables, infraestructura
verde y aumento de la economia de servicios, por nombrar algunos. La exploracion de lecciones tempranas
derivadas de intensidades decrecientes de carbono en LAC puede informar nuevas hojas de ruta para la
implementacion de LEDS subnacionales y NDCs.
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A través de LAC, la combustion de combustibles de gas ha aumentado en 165% desde 1990 debido a los
numerosos beneficios de reemplazar el carbon y el diesel utilizados en la generacion de electricidad y en los
vehiculos de motor por el gas natural. Estos beneficios incluyen combustion mas limpia y particulas reducidas,
ademas del precio. Esto también ha producido una reduccién en el contenido de carbono de la energia.

Sin embargo, el contexto es critico cuando se discute la intensidad del carbono- reducir el consumo de
combustibles fosiles y las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a él debe seguir siendo
primordial. Eventualmente, las ganancias derivadas del aumento en el uso de combustibles de gas que
reemplazan al carboén y al diesel se detienen. Y con el valor latente de los mercados de servicios y la economia
del conocimiento aun predispuesta a crecer en muchos paises, los continuos aumentos espectaculares en el
PIB pueden pervertir los datos de intensidad de carbono. Decrecientes intensidades de carbono no representan
el logro exitoso de los presupuestos de carbono o la reduccion de las emisiones por debajo de limites criticos y
umbrales de cambio climatico. Puede ser enganoso celebrar la caida de intensidades de carbono, mientras que
las emisiones totales de CO, siguen aumentando. Por ejemplo, mientras que la intensidad de carbono de las
economias de Chile y Panama ha disminuido de forma impresionante entre 1990 y 2015 (de -56% a -45%,
respectivamente; Tabla 7), sus emisiones anuales de CO, de combustibles fésiles y cemento se han disparado
en +143% vy + 295%.

Tabla 7. Diferencia mas significativa en variacion poblacional, 1990-2015

Poblacion Poblacion
del pais (%) urbana (%)

Haitf 49 207
Costa Rica 62 150
Islas Turcas y Caicos (Reino Unido) 183 256
Republica Dominicana 47 110
Honduras 72 132
Islas Malvinas 50 100
Guatemala 83 129
El Salvador 20 63
Panama 60 98
Bolivia (Estado Plurinacional de) 62 100
Paraguay 65 103
Islas Virgenes Britanicas (Reino Unido) 81 117
Guyana Francesa 124 154
Ecuador 60 85
Brasil 36 58
San Vicente y las Granadinas 1 22
Perd 43 63

Fuente: http://ledsgp-data.netlify.com (fuentes de datos compiladas de UNDESA, CDIAC e IMF)
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Andlisis adicional de las tendencias actuales de proporciones de CO, a PIB aclararan las asociaciones entre
urbanizacion e intensidad de carbono, especialmente con multiples factores impulsando las inversiones en
sistemas energéticos mas limpios y asequibles. No obstante, para mantener las reducciones en intensidad de
carbono, seran fundamentales el aumento del transporte publico masivo, la electrificacion del sector transporte,
un sistema de energia mas limpio que pueda soportar la nueva demanda de transporte, energia renovable para
la desalinizacion del agua y la integracion de la red a través de las economias regionales.®®

Tabla 8. Variacion en el PIB per capita PPA, 1990-2015 ($ internacionales
corrientes)

Mayores aumentos (%) Menores aumentos (%)

1990 - 2015 ) 1990 - 2015 (%)
($ internacionales) ($ internacionales)

AMERICA CENTRAL

Panama 4,865-21,865 349 Guatemala 3,687-7,743 116
Costa Rica 4,875-14,972 207 México 8,216-17,784 116
El Salvador 2,879-8,240 186 Honduras 2,041-4,874 139
Belice 3,303-8,750 165

Nicaragua 1,923-5,008 160

AMERICA DEL SUR

Chile 5,831-23,567 304 Venezuela 9,397-16,481 76
Guyana 1,902-7,127 275 Paraguay 3,868-8,670 124
Pert 3,413-12,488 266 Brasil 6,687-15,675 134
Uruguay 6,536-21,418 228 Ecuador 4,765-11,300 137
Argentina 7,192-23,057 221 Surinam 6,703-16,588 148
CARIBE

Trinidad y Tobago 7,921-32,892 315 Haiti 1,306-1,768 35
Republica 3,674-14,053 293 Bahamas 15,281-23,624 55
Dominicana

San Vicente y las 3,639-11,055 204 Jamaica 5,284-8,762 66
Granadinas

Granada 4,677-13,093 180 Santa Lucia 5,942-10,973 85
San Cristobal y 9,415-25,073 166 Barbados 8,641-16,153 87
Nieves

Fuente: http://ledsgp-data.netlify.com (fuentes de datos compiladas de UNDESA, CDIAC e IMF)
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Tabla 9. Porcentaje de intensidad de carbono, 1990-2015 (kg CO,/$ PIB)

S SR

Belice -65
Surinam 64
Argentina -58
Guyana =57
Colombia 57
Republica Dominicana -56
Chile -56
Nicaragua -52
Meéxico -52
Venezuela -49
Costa Rica -46
Peru —46
Jamaica -46
Panama -45
Uruguay —45
Trinidad y Tobago 42

Fuente: http://ledsgp-data.netlify.com (fuentes de datos compiladas de UNDESA, CDIAC e IMF)

5 Metas de gases de efecto invernadero: LAC

Hay varios reportes que presentan los detalles de las NDCs de los paises en LAC. El Unico pais de las Naciones
Unidas en LAC que no ha presentado una NDC es Nicaragua. La Tabla 10 resume las NDCs con sus metas
explicitas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (tanto condicionales como
incondicionales), junto con una visualizacion de los compromisos registrados de ciudades y regiones no
estatales.
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Tabla 10. Resumen de metas de reduccidon de gases de efecto invernadero en
LAC

Meta de reduccion de gases de NAZCA

Climate Initiatives Platform
efecto invernadero en NDC pipeline

18 BAU 58

Argentina 2030 (1) Buenos
Aires
Bahamas 30 2030 BAU
Barbados 37 2025 BAU
44 2030 BAU
Belice 62 2030 BAU
Bolivia - 1
Brasil 37 2025 38 10 (4) Rio de (4) Mato
Janeiro, Sao Grosso, Minas
43 2030 2005 Paulo, Belo Gerais, Rio de
Horisonte, Janeiro, Sao
Floriandpolis Paulo
Chile 30 por unidad 2030 2007 7
de PIB
Colombia 20 2030 BAU 14 2 (2) Bogota,
Monteria
Costa Rica 25 2030 2012 2
Hasta 40 2030 2012
Dominica 447 2030 2014
Republica 25 2030 2010 1
Dominicana
Ecuador 20.4-25 2030 BAU 2 1 (1) Quito
Granada 30 2025
40 2030 2010
Guatemala 11.2 2030 2005 1
Hasta 22.6 2030 2005
Haitf 5 2030 BAU
Honduras 15 2030 BAU 1
Jamaica 7.8 2030 BAU
México 22 2030 BAU 24 10 (56) Cuernavaca, | (3) Baja
Hermosillo, California,
Ledn de los Jalisco,
Aldama, Yucatan
Puebla, Toluca
de Lerdo
Panama - 5
Paraguay 10 2030 BAU 1

B ——
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Meta de reduccion de gases de
efecto invernadero en NDC

20

Al afo

NAZCA

Climate Initiatives Platform
pipeline

BAU 4 6

Peru 2030

Hasta 30 2030 BAU
San Cristobal 22 2025 BAU
y Nieves

35 2030 BAU
Santa Lucia 16 2023 BAU
23 2030 BAU
San Vicente 22 2025 BAU
y las
Granadinas
Trinidad y 30 en 2030 2013
Tobago transporte
publico

15 en total 2030 2013

de gases

de efecto

invernadero
Uruguay 25 CO, por 2030 1990
unidad de PIB

Venezuela - 2

Nota: BAU = Business as usual (escenario base tendencial)
Fuente: NDC Registry — UNFCCC (https://unfccce.int/focus/ndc_registry/items/9433.php)

6 Casos selectos: Gobernanza multinivel y politicas/
acciones climaticas en LAC

Para demostrar la importancia y efectividad de la integracién subnacional en la manera en que se implementan
politicas y acciones climaticas, se presentan algunos ejemplos de México, El Salvador, Guatemala, Chile,
Colombia, Argentina, Antigua y Barbuda, Republica Dominicana y Jamaica.

Algunas de las preguntas guia para la investigacion y entrevistas a actores de interés incluyeron las siguientes.

¢Coémo estan trabajando los gobiernos nacionales y subnacionales de manera conjunta en LEDS/NDCs?

¢Cudl es la interaccion entre los diferentes niveles de gobierno e instituciones?

¢ Dbénde esta ocurriendo la coordinacion?

¢Cuales son mecanismos de coordinacion potencialmente efectivos para enfoques de LEDS en LAC
interinstitucionales y transversales en cuanto a escalas/sectores/naciones?

¢Quién esté liderando la accion e inversion en integracion subnacional?

Tuvo la gobernanza multinivel un impacto en:

estructuras organizacionales
gestiéon de presupuesto y activos
movilizacion mejorada de recursos enddgenos
planificacion urbana integrada
entrega de servicios inclusiva
asegurar el cumplimiento de marcos legales

promocion de desarrollo econémico y social, asi como planificacion y presupuesto sensible al género.
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En el muestreo de ejemplos de integracion subnacional, sean de arriba hacia abajo, de abajo hacia arriba u
horizontales, tratamos de considerar:

® ;si/cémo las politicas/acciones climaticas estan cruzando las brechas politicas?

® ;si/cémo las politicas/acciones climaticas estan involucrando, habilitando y/o motivando la accién climatica?

6.1 México

El marco legal e institucional para el cambio climatico en México es uno de los mas robustos en toda
Latinoamérica, y las acciones de gobernanza multinivel de Ciudad de México fueron instrumentales para la
aprobacion de la Ley General de Cambio Climatico en 2012, la cual antecedi¢ a la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico en 2013.

Figura 10. México—Meta de gases de efecto invernadero del NDC: 22% al
2030 versus BAU
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Fuente: http://ledsgp-data.netlify.com (fuentes de datos compiladas de UNDESA, CDIAC e IMF)

Impresionantemente, las emisiones de CO, per capita de México (de combustibles fosiles y produccion de
cemento) aumentaron sélo 3% entre 1990 y 2015.

Con frecuencia existen prioridades de desarrollo que compiten a nivel local, incluyendo la prestaciéon de
servicios basicos y la mejora de salud y seguridad medioambientales. A menudo, las autoridades locales se
enfrentan a un entorno de decision relativamente complejo y un nimero significativamente menor de recursos
que las contrapartes a nivel estatal o nacional.

Sin embargo, al mismo tiempo, los gobiernos subnacionales han liderado politicas y acciones climéticas
tempranas. Previo a politicas climaticas integrales y ambiciosas a nivel nacional, la gobernanza climatica era
liderada principalmente por gobiernos locales y estatales en México, a pesar de que han sido restringidos en su
capacidad de influir en politicas climaticas estatales y nacionales debido a barreras de coordinacion limitada,
ejecucion central y autoridad. Tipicamente, los gobiernos municipales tienen influencia y poderes legislativos
limitados para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (p. €j., en cuanto a poseer/operar sistemas
de infraestructura, establecer/hacer cumplir politicas, controlar presupuestos pertinentes y establecer vision).

Un ejemplo de la interaccion y superposicion de las jurisdicciones gubernamentales relacionadas con LEDS es
el Area Metropolitana de la Ciudad de México. Alli la autoridad esta fragmentada entre el Gobierno Federal con
su asiento en el Distrito Federal, ministerios nacionales individuales, el Estado de México con su gobernador,
35 municipios con-urbanizados (contiguos) y las 16 delegaciones del Distrito Federal (que funciona como un
cuasi-estado con su propio gobernador).
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En la historia reciente, reformas neoliberales en México han delegado algunas responsabilidades adicionales a
los niveles estatales y locales. Si bien esto permitié a autoridades estatales y locales comenzar a planificar y
emprender acciones para lidiar con los problemas ambientales, la coordinacion general y ejecucion y autoridad
centrales han escaseado hasta hace poco.

Para el gobierno del Distrito Federal, ha habido una institucionalizacion significativa y relativamente reciente de la
gobernanza del cambio climatico, incluyendo la creacion de una Division de Cambio Climatico dentro de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Esta division es responsable de la
contabilidad y monitoreo de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel local. Ha tenido plena
responsabilidad por el desarrollo e implementacion del Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México,
con su existencia sostenida a lo largo de multiples ciclos electorales, permitiendo asf estructuras organizativas
mas formales y el apoyo de las partes interesadas que han ayudado a popularizar la experiencia, planificacion y
financiamiento de accion climatica.

En 2010, el Distrito Federal de la Ciudad de México aprobd la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climéatico (Asamblea General del Distrito Federal de México, 2010), apoyada por la Division de Cambio Climatico
de SEMARNAT. Sin embargo, persistieron diferentes retos de implementacion, creacion de capacidades y
financiamiento debido a los arreglos fragmentados de gobernanza, asimetrias en el acceso a informacion y toma
de decisiones de arriba hacia abajo tecnocraticas.

Un componente interesante de la Ley General de Cambio Climatico del Distrito Federal fue el establecimiento del
cambio climatico como un elemento de partida en el presupuesto de la ciudad. Este fue un paso importante
para institucionalizar la accién climatica como parte de las actividades de desarrollo e inversiéon de la ciudad.

En general, fueron los esfuerzos tempranos de la Ciudad de México los que ayudaron a informar la Ley General
de Cambio Climatico de 2012 aprobada por el Gobierno Federal de México, la cual establece las NDCs y metas
nacionales de reduccion de gases de efecto invernadero. Al mismo tiempo, las metas y compromisos de la
Ciudad de México (reducciones del 30% para el afio 2020 con linea base del 2008) sobrepasan la meta
incondicional de la NDC a nivel nacional de una reduccién del 22% para 2030.

De hecho, en enero de 2016, como parte del esfuerzo de Reforma para descentralizar el poder y avanzar hacia
la categoria de estado, el Distrito Federal de la Ciudad de México cambié formalmente su nombre a Ciudad de
México, empujando a la ciudad hacia convertirse en un estado por derecho propio.

La Ley General de Cambio Climatico de México, emitida en 2012, define instrumentos de planificacion y de
politica, y arreglos institucionales, ademas de proporcionar una guia general para la implementacion de politica
climética. También incorpora un enfoque a largo plazo, sistematico, descentralizado, participativo e integrado
para las acciones de adaptacion y mitigacion. Bajo la Ley General de Cambio Climatico, el Gobierno Federal
tiene el mandato de formular y orientar la politica nacional de cambio climatico. También se especifica el rol de
los gobiernos subnacionales, incluyendo la elaboracion de inventarios y programas climaticos a nivel estatal.
Para coordinar accion a nivel subnacional, el Congreso Federal forma parte de la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico, asi como la Conferencia Nacional de Municipios de Méxcio (CONAMM). Esta Asociacion esta
compuesta por la Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM), la Asociacion de Autoridades
Locales de México (AALMAC) y la Asociacion Nacional de Alcaldes (ANAC).

Como parte de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, se alentd a los gobiernos estatales a desarrollar
Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC). Uno de los objetivos de este enfoque fue
generar vinculos entre la planificacion y las acciones estatales y municipales locales en materia de cambio
climético, en el marco general de la Estrategia Nacional. Hasta la fecha, 17 de los 32 estados mexicanos han
completado sus planes y todos los demas se encuentran en distintas etapas de desarrollo. El PEACC resalta la
gobernanza tanto intersectorial como multinivel, la cual requiere la creacién de comisiones intersectoriales con
representacion de todos los departamentos de nivel estatal pertinentes. Los PEACC se esfuerzan por integrar
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las preocupaciones de nivel municipal y los marcos de accién existentes. Se alienta a todos los municipios a
desarrollar sus propias estrategias locales y complementarias de cambio climatico hacia el futuro.

Desafios de financiamiento han limitado tanto el desarrollo como la implementacién de los PEACC en México.
Hasta la fecha, ha habido una fuerte dependencia en financiamiento internacional por parte de organizaciones
bilaterales y multilaterales de desarrollo, mezclado con fondos federales y estatales limitados para financiar los
PEACC. Un paso muy necesario para desplegar el potencial de las acciones climaticas transformacionales en
México consiste en modelos de financiamiento y flujos financieros innovadores que involucran coordinacion
multinivel y participacion multisectorial.

Otro ejemplo de la gobernanza multinivel para acelerar la accion climatica esta ocurriendo en la peninsula de
Yucatan, donde una colaboracion horizontal de tres estados mexicanos (Yucatan, Campeche y Quintana Roo),
junto con las redes intermunicipales, se han asociado a través de los procesos de generacion de los PEACC.
Fuertes lazos culturales en la “peninsula Maya” han establecido histéricamente fuertes niveles de coordinacion
entre los tres estados en varios temas sociales, ambientales y econdmicos. Por ejemplo, durante la COP 16 de
la CMNUCC en Cancun en el 2010, se inicié un didlogo a nivel de peninsula que cred una estrategia de accion
climatica inicialmente basada en tres areas estratégicas de cooperacion: conservacion de las selvas de Yucatan,
seguridad y acceso al agua y proteccion costera. Desde entonces, estos programas han sido apoyados a través
de diferentes iniciativas multilaterales, organizaciones internacionales y programas, incluyendo REDD+,
cooperacion internacional japonesa y espanola, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial. La implementacion de las actividades de estos
programas ha requerido una estrecha coordinacion entre diversas organizaciones internacionales, el Gobierno
Federal de México y los tres estados de la peninsula de Yucatén, junto con el involucramiento sustancial de las
asociaciones intermunicipales, comunidades locales y academia.

Una iniciativa innovadora de esta coordinacion de gobernanza multinivel es el Fondo de Accion Climética de la
Peninsula de Yucatan (CCPY). Este acuerdo, establecido entre los tres estados y apoyado por el Banco Mundial,
fue lanzado en septiembre de 2016. EI CCPY es no gubernamental y sera gestionado y administrado por un
consorcio de tres universidades publicas, una de cada estado. El financiamiento engloba una combinaciéon de
fondos estatales, el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (Forest Carbon Partnership Facility,
FCPF) del Banco Mundial y el capital semilla de inversion social del grupo privado Althelia Ecosphere. EIl CCPY
representa un modelo de alianza publico-privada creativo disefiado para atraer, gestionar y distribuir recursos
para las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Debido a que esté siendo administrado por
universidades, el fondo logra un alto estandar de transparencia y prioriza acciones especificas (p. €j. reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, reduccion de la deforestacion, restauracion de ecosistemas,
proteccion costera). El CCPY representa una alianza financiera flexible ya que funcionara como un intermediario
financiero, desarrollara carteras de proyectos y brindara asistencia técnica, ademas de ser capaz de operar a
través de fondos reembolsables, donaciones, garantias y facilitar el acceso a servicios financieros.

Segun el Sr. Roberto lllich Valluejo, Director de Planeacion y Politicas para la Sustentabilidad de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Yucatan:

“La fuerte voluntad y apoyo politico es un factor importante para el éxito en la peninsula. Hay un

alto nivel de cooperacion, intercambio de informacion y apoyo mutuo entre los tres estados en
cuanto a la creacién de politicas. EIl CCPY ayudara a la implementacion de estrategias de cambio
climatico que ya estan alineadas entre Yucatan, Campeche y Quintana Roo, y también ayudara al
fortalecimiento adicional de lazos con municipios y comunidades locales para aumentar la capacidad
adaptativa, preparacion ante desastres, conservacion de bosques, reduccion de gases de efecto
invernadero y capacidades de gestion hidrica en toda la peninsula de Yucatan”.®®
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6.2 El Salvador

Histéricamente, El Salvador, al igual que la mayoria de los paises centroamericanos, ha tenido una alta
dependencia del petréleo y otros combustibles fosiles para su produccion de energia. Sin embargo, como se
demuestra en la Figura 11, El Salvador es también el mayor productor de energia geotérmica de Centroamérica:
al 2010, méas del 20% de la generacion de electricidad provenia de la geotermia y un 38% adicional de la
hidroelectricidad. Desafortunadamente, durante muchos afios el transporte basado en petrdleo ha resultado en
cuantiosas emisiones de CO,. El pais también ha demostrado vulnerabilidad ante crisis economicas
internacionales: la crisis financiera mexicana de 1995 y la crisis financiera mundial de 2008 ambas claramente
influenciaron la energia y emisiones. La pausa en las emisiones en el cambio de siglo también podria estar
asociada con las operaciones de manufactura trasladandose a México y Asia como resultado del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y la crisis financiera asiatica, respectivamente. A finales de los afios
noventa, y de manera similar a otros paises centroamericanos, El Salvador experimentd un marcado proceso de
privatizacion de su sector de servicios publicos primarios, en el cual el gobierno nacional vendié la mayoria de
las actividades de produccion de energia primaria a empresas privadas transnacionales.

Figura 11. El Salvador—Meta de gases de efecto invernadero de la NDC: N/A
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El Salvador también es vulnerable a los impactos de eventos climaticos extremos y el cambio climatico,
incluyendo huracanes, aumento del nivel del mar y crecientes inundaciones y sequias. Acciones de adaptacion,
y especificamente la reduccion y respuesta al riesgo de desastres, son prioridades claras para El Salvador, tal
como lo demuestra el Ministerio de Obras Publicas. Por ejemplo, en afios recientes y en colaboracion con
municipios locales, este Ministerio ha implementado multiples proyectos disefiados para mitigar los impactos de
las inundaciones de rios, incluyendo ejercicios de mapeo de riesgos. Esto se realizd con una estrecha
participacion de los gobiernos locales y las comunidades, quienes en conjunto organizaron la reubicacion de
barrios enteros en areas de alto riesgo que eran vulnerables a deslizamientos e inundaciones debido a la
erosion. El Ministerio también ha implementado nueva infraestructura para el control de la erosién que ha
aumentado la proteccion de las areas pobladas vecinas. En una colaboracion interministerial entre el Ministerio
de Obras Publicas y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se han implementado programas de
restauracion ecolégica (como el Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes), enfocandose
principalmente en areas deforestadas y bosques de manglares deteriorados. Estas areas sirven como barreras
naturales contra los huracanes y el aumento del nivel del mar, y a su vez proveen para la subsistencia y el

desarrollo econdmico de las poblaciones locales. La implementacion y coordinacion de tales proyectos
representan precedentes para nuevas actividades potenciales en la coordinacion vertical de LEDS a través de
una historia pasada de colaboracién entre ministerios nacionales, gobiernos locales y comunidades locales.
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Desde el 2007 ha ocurrido un proceso claro de desacoplamiento en El Salvador en el cual el PIB sigue
creciendo (salvo los efectos de la crisis de 2008), mientras que las tasas de emisiones per cépita basadas en
energia bajan y se estabilizan. Esto ha coincidido con la formacion del Consejo Nacional de Energia, integrado
por una serie de ministerios nacionales que han coordinado una nueva linea estratégica de trabajo en
planificacion energética, la cual culminé en la Politica Energética Nacional 2010-2014. Los principales objetivos
de la politica han sido incrementar la eficiencia y autonomia energética mediante un aumento de las energias
renovables no convencionales (ERNC) dentro de la matriz nacional, con el fin de disminuir la dependencia en los
combustibles fosiles, asi como fortalecer el papel del Estado en el desarrollo energético estratégico en el pais.
Por ejemplo, desde el 2007 El Salvador ha aumentado la capacidad de generacion de energia renovable,
incluyendo desde recursos geotérmicos hasta energia edlica, hidroeléctrica y biomasa. También se exporta
etanol a los Estados Unidos. Al mismo tiempo, los precios de energia crecientes han motivado a las empresas
privadas a emplear diferentes formas de ERNC para sus propias operaciones. El Consejo Nacional de Energia
ha elaborado manuales de usuario efectivos para diversos sectores, permitiendo a aquellos interesados en
emplear eficiencia energética y estrategias de desarrollo de ERNC hacerlo con orientacion publica.

En términos de eficiencia energética, las grandes ciudades en El Salvador también han comenzado a cambiar
sus sistemas de iluminacién publica a tecnologia LED. En afios recientes, El Salvador se ha visto obligado a
acortar subsidios insostenibles que histéricamente fueron previstos para el consumo de energia, tanto de
electricidad como de gas propano para cocinar. La eliminacion de estos subsidios ha proporcionado un
incentivo para mayores niveles de eficiencia y reduccion del consumo entre la poblacion general y el sector
privado.

En términos de gobernanza energética hay un equilibrio de operadores estatales y privados. Por ejemplo, toda la
transmision es propiedad de y operada por la empresa estatal Empresa Transmisora de El Salvador, mientras
que la distribucion esta controlada por cinco companias privadas. De modo similar, 18 de las 22 plantas de
generacion activas (desde 2006) se encontraban en manos privadas (incluidas 11 empresas de generacion),
mientras que el 97% de la capacidad hidroeléctrica pertenecia a una empresa publica. Segun Salvador Nieto,
Coordinador del componente de Libre Comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana del Programa
Regional de Cambio Climatico del CATIE (Centro Agronémico Tropical para la Investigacion y la Ensefianza) y ex
representante de El Salvador ante la CMNUCC en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales:

“Ha habido mejora en el sector energético como resultado de la Politica Energética Nacional pero

aun queda mucho por hacer. Dado que la tecnologia y las soluciones energéticas siguen siendo
principalmente impulsadas por el mercado en El Salvador, es necesario crear las condiciones que
proporcionen al sector privado opciones para reducir sus emisiones mediante un equilibrio de incentivos y
regulaciones, coordinado a través de una politica energética sélida implementada por el estado.”

6.3 Guatemala

Guatemala esta extremadamente expuesta y vulnerable a los impactos del cambio climatico, que incluyen
huracanes y tormentas tropicales, sequias, inundaciones, olas de temperatura fria extrema y una amplia
variabilidad climatica debido a eventos de El Nifio-Oscilacion del Sur (ENSO, por sus siglas en inglés). Entre el
1.3% y el 3.7% del PIB nacional total se pierde cada afio debido a los efectos del clima severo, con el sector
agricola siendo el que mas sufre. Reduccion del riesgo de desastres, seguridad alimentaria, salud humanay
seguridad son los temas prioritarios de planificacion climatica para Guatemala.

Guatemala es uno de los pocos paises en LAC que ha desarrollado un marco legal para abordar el cambio
climatico: la Ley Marco para la Regulacion de la Reduccion de Vulnerabilidad, Adaptacion Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero, aprobada en 2013. Esta ley
vino después de la Politica Nacional de Cambio Climatico de 2009, la cual establecio los objetivos y
responsabilidades principales para diferentes actores y agentes en Guatemala en materia de reduccion de
vulnerabilidad, adaptacion, mitigacion y desarrollo de mercados de carbono. El objetivo principal de la ley es
establecer regulaciones para prevenir, planificar y responder a los impactos del cambio climatico,
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Figura 12. Guatemala—Meta de gases de efecto invernadero de la NDC:
11.2% al 2030 versus 2005; hasta 22.6% al 2030 versus 2005
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proporcionando un sentido de urgencia y subrayando la importancia de desarrollar mecanismos de respuesta
coordinados y sostenidos.

Uno de los elementos mas innovadores de la ley es el grado en que resalta e incluye a diferentes sectores y
niveles de la sociedad guatemalteca tanto en la planificacion como en la implementaciéon de acciones de
adaptacion y mitigacion climatica. Una forma en que se logra esto es a través de una estructura institucional
clara establecida con la creacion del Viceministerio de Recursos Naturales y Cambio Climatico, incluida la
Direcciéon de Cambio Climatico, dentro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Esta
estructura institucional es responsable de desarrollar e implementar politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias alineados con la ley marco.

La Ley de 2013 también establecié el Consejo Nacional de Cambio Climatico. Este consejo tiene la
responsabilidad de regular y supervisar la implementacion de acciones, asi como la resolucion de conflictos,
esto incluye el monitoreo de la implementacion de las acciones climaticas especificadas por la ley. El consejo es
un fuerte ejemplo de colaboracion intersectorial y de gobernanza multinivel, ya que esté integrado por miembros
del Consejo Presidencial y los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Energia y Minas; Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; en conjunto con otras instituciones
gubernamentales y del sector publico. Adicionalmente, el consejo incluye representantes de organizaciones
indigenas y de productores, la Asociacion Nacional de Municipalidades, varias asociaciones del sector industrial
y privado, y representantes de ONGs y universidades guatemaltecas.

Un rol clave del Consejo Nacional de Cambio Climatico es la regulaciéon del Fondo Nacional de Cambio
Climéatico, también establecido por la Ley y administrado por el MARN. El objetivo del fondo es financiar planes,
programas y proyectos relacionados con la gestion del riesgo y la reduccion de la vulnerabilidad, adaptacion y
mitigacion; asi como construccion de capacidades, proteccion de los servicios ecosistémicos, produccion de
agua, y conservacion de la biodiversidad, entre otras areas. El fondo cuenta con el apoyo de varias fuentes,
incluyendo ingresos provenientes del pago de compensaciones por emisiones de gases de efecto invernadero
requeridas por la nueva ley, deuda por esquemas de accién climatica, fondos de cooperacion nacionales e
internacionales, financiamiento directo del presupuesto nacional y otras fuentes potenciales conformes con la ley
guatemalteca.

La ley marco también estimula la integracién de la adaptacion y la mitigaciéon al cambio climatico en los
instrumentos locales de planificacion del uso de suelo de dos maneras principales. Primero, instruye al MARN, al
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, y a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, para que ayuden a las municipalidades locales y a los consejos de desarrollo urbano y rural en la
modificacion de sus instrumentos de planificacion del uso de suelo con el fin de integrar las consideraciones de
adaptacion climatica y la mitigacion de gases de efecto invernadero, alineados con la ley y las Comunicaciones
Nacionales de Guatemala ante la CMNUCC. Especificamente, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural son
entidades formales, reconocidas por la constitucion guatemalteca, compuestas por representantes comunitarios
encargados del desarrollo local.

La segunda manera era generar directrices para apoyar politicas y acciones climaticas fuertes en el desarrollo
urbano y rural. En el 2013, el MARN y el Ministerio de Agricultura publicaron dos guias técnico-practicas para los
gobiernos locales. La primera se centrd en “Orientaciones técnicas para institucionalizar la gestion ambiental y
de riesgo en procesos municipales”“’; la segunda en “El cambio climatico y su inclusién en los planes de
ordenamiento territorial municipal”#'. Esta dinamica de gobernanza multinivel apoya una fuerte integracion entre
los planes locales de ordenamiento territorial y los objetivos y estrategias nacionales, ademas de incentivar a los
gobiernos locales a recibir capacitacion para integrar el cambio climatico en la planificaciéon. Este incentivo se
logra a través del Articulo 10 de la ley marco, el cual establece el derecho de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural a integrar consideraciones sobre el cambio climatico en sus politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo y, lo mas importante, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia y el Ministerio de
Finanzas Publicas deben proporcionar financiamiento prioritario a aquellas entidades publicas que hayan
incluido politicas y acciones climaticas en estos planes, programas y proyectos.

Dichos incentivos son flexibles a los enfoques y metodologias para la planificacion y gestion climaticamente
inteligente del ordenamiento territorial. Por ejemplo, en 2015-2016, la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza utiliz6 una metodologia Unica para la planificacion y gestion del agua en la comunidad con un
enfoque de microcuenca. El modelo integrado y participativo de gestién de microcuenca involucroé la
participacion de autoridades municipales y comunidades locales, agencias gubernamentales, el sector privado y
la sociedad civil, y resulté en alianzas estratégicas en forma de consejos de microcuencas que produjeron
planes de manejo detallados y colaborativos. Estos consejos de microcuencas se basan en la figura juridica de
los Consejos Locales de Desarrollo y por lo tanto tienen legitimidad tanto juridica como local.

Guatemala ha sido pionera en los mercados voluntarios internacionales de carbono (incluyendo programas
como REDD+) y ha estimulado la participacion en los mecanismos internacionales del mercado de carbono bajo
la ley marco. De esta manera, la ley establecié un registro formal de proyectos certificados de reduccion de
gases de efecto invernadero y su propiedad legal. El esfuerzo esta regulado por el MARN y permite a individuos
privados, organizaciones y entidades publicas (como gobiernos locales) la propiedad legal de los proyectos de
reduccion de carbono y su elegibilidad para participar en los mercados internacionales de carbono. De hecho,
una experiencia temprana en 2011 (antes de la ley marco) incluyo la participacion directa de los gobiernos
municipales locales de San José y San Francisco. Estas municipalidades se beneficiaron con la compra de
bonos por el Global Carbon Group basada en su participacion en esfuerzos de conservacion de bosques a
través de AGEXPORT, un grupo privado sin fines de lucro de promocion de exportaciones agricolas
guatemaltecas. Esta fue una de las primeras experiencias en América Latina que involucré directamente a un
gobierno local en una transaccion de comercio de carbono.

Estos ejemplos de gobernanza multinivel y colaboracion intersectorial en Guatemala se deben directamente a la
creacion de un entorno legal e institucional para la planificacion y accion del cambio climatico.

6.4 Chile

Histéricamente, Chile ha tenido una forma de gobernanza relativamente centralizada, en la cual los niveles
subnacionales de gobierno (p. €j., provinciales y municipales) han funcionado principalmente como
administradores de politicas nacionales de arriba hacia abajo (top down). Por ejemplo, las actividades de
planificacion de accién climatica de la ciudad capital de Santiago han sido generalmente menos auténomas
debido a su operacién en este sistema mas centralizado. Este hecho se ilustra mediante la limitada informacién
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Figura 13. Chile—Meta de gases de efecto invernadero de la NDC: 30% por
unidad de PIB al 2030 versus 2007
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sobre las metas de reduccion de gases de efecto invernadero a nivel municipal, en comparacion con las metas
claramente establecidas a nivel nacional.

Ha habido una tendencia — empezando en los afios noventa- lejos de la volatilidad politica a favor de una mayor
descentralizacion, liberalizacion y democratizacion. Estas tendencias también estan influyendo la evolucion de
dinamicas de gobernanza multinivel dada su relacion con LEDS vy las prioridades de desarrollo local.

En décadas recientes, el crecimiento macroecondmico de Chile ha sido uno de los mas fuertes y estables en
Latinoamérica. Pero este crecimiento también ha incrementado la demanda y produccion de energia, incluyendo
la duplicacion de la produccion de electricidad a partir de recursos de carbén entre los afios 2000 y 2010. Y
dado que la industria minera intensiva en energia forma una gran parte de la economia, Chile es un importador
neto de combustibles fosiles. Hoy en dia, mas del 90% de la poblacion de Chile es urbana, y la creciente
demanda derivada de aumentos en el PIB per cépita, las expansiones de la ciudad y el aumento en el consumo
ha llevado a altos precios de electricidad. El desarrollo ha sido desafiado por anos por el problema transversal
de aumentar la capacidad y mejorar la eficiencia energética.

Hasta la fecha, el crecimiento econdmico y el uso creciente de la generacion de energia con carbén han
resultado en el aumento de emisiones de energia. Al mismo tiempo, las caidas en el crecimiento de las tasas de
emisiones per capita y energéticas son claramente visibles durante el periodo inicial de desaceleracion
econdmica de 1999-2003, comenzando con la recesion econdmica de 1999, la cual tuvo un profundo impacto
en el sector manufactura. A partir de 2004, Chile también experimenté otro periodo de crecimiento sostenido del
PIB, interrumpido solamente por los efectos del terremoto del 2010. Con algunas de las facturas de servicios
publicos mas altas del mundo y un historial de crisis energéticas derivadas de la dependencia de las
importaciones de combustibles fésiles, el pais ha cambiado recientemente su politica energética hacia la
priorizacion de energias renovables. Curiosamente, iniciando en 2012, las tasas de emisiones per capita y
energéticas comenzaron a disminuir, mostrando un mayor potencial para desacoplar las emisiones de gases de
efecto invernadero del crecimiento econdmico. Esta tendencia muy probablemente es un resultado de los
cambios recientes en la politica energética de Chile, resultando en una afluencia significativa de inversion
extranjera directa en proyectos de ERNC y liderada por el floreciente mercado de la energia solar. En general, las
inversiones en energia limpia aumentaron 151% entre 2004 y 2015.

En anos recientes, Chile ha comenzado a dar pasos ambiciosos y concretos hacia el aumento de la autonomia y
eficiencia energética a nivel nacional. Esto ha incluido la aprobacion de la Ley de Energia 20/25 en 2013
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(formalizando una meta de 20% de energias renovables para 2025); la meta incondicional de la NDC de reducir
la intensidad de carbono del PIB en un 30% por debajo de los niveles de 2007; y la reciente aprobacion de la
Politica Energética de Chile, Energia 2050, que incluye un objetivo del 70% de energias renovables para 2050.
Nuevos modelos de alianza publico-privada, combinados con concesiones coordinadas y préstamos de bajo
interés disponibles han resultado en mas inversiones en renovables en los Ultimos 4 afios que las inversiones
totales en este sector en los Ultimos 20 afos. De hecho, desde el 2013 hasta el 2015 la capacidad instalada total
de ERNC se dispard de 6.3% a 11.4%, y a febrero 2016 rondaba un 9.7%.%2 Si bien subsisten desafios
significativos en cuanto a la construccion de una infraestructura adecuada para apoyar la red eléctrica de
reciente evolucion que sostenga el creciente sector solar, tal progreso ya se refleja en la continua disociacion del
crecimiento del PIB y las tasas de emisiones.

Con respecto al sector agricola y de cambio de uso de suelo, la contribucion neta a las emisiones de gases de
efecto invernadero es negativa dado que su capacidad de capturar CO, excede sus emisiones. Los sumideros
de carbono provienen principalmente de bosques naturales secundarios, de regeneracion de bosques nativos
gestionados y de plantaciones forestales en su mayoria exéticas. Debido a la contribucion del sector de “uso de
la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura” a la capacidad de mitigacién en su NDC, Chile muestra una
contribucién especifica para este sector asociada con el manejo y la recuperacion forestal sostenible. Como
instrumento clave para alcanzar esta meta forestal, la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) esta formulando e
implementando la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRYV), con el fin de
establecer una plataforma legal, técnica, operativa y financiera para regular y promover la conservacion,
recuperacion y uso racional de los recursos vegetales. Esta estrategia utiliza un enfoque que contribuye a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y a los consecuentes procesos de desertificacion, sequia y
degradacion de la tierra, con un énfasis en aquellos territorios con mayor vulnerabilidad social, econdmica y
ambiental en el pais.

A nivel institucional, el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2008-2012 (PANCC) establecio los
principales objetivos estratégicos y lineas de accion climatica para el pais, al mismo tiempo que cred el Division
de Cambio Climatico dentro del Ministerio del Medio Ambiente. EIl PANCC también establece una red de puntos
focales de cambio climético en varios ministerios nacionales, responsables de coordinar la implementacion del
plan en todas las instituciones gubernamentales nacionales. Una nueva version de este plan de accion (2017-
2022) se ha desarrollado durante el 2016 y deberia estar disponible proximamente. El PANCC 2017-2022 se
enfocara en la accion temprana para implementar la NDC de Chile. Este Plan de Accién ha sido desarrollado
con insumos de actores publicos relevantes para integrar adecuadamente sus visiones y prioridades sectoriales.
Ademas, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del 2014 determind una estructura institucional
nacional para la gobernanza de la adaptacion al cambio climatico en Chile. Esta estructura, liderada por el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climéatico (presidido por el Ministerio del Medio
Ambiente), incluye la formalizacion de un Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (compuesto por
los puntos focales de cambio climatico de cada ministerio), y el establecimiento de Comités Regionales de
Cambio Climatico (CORECC). A enero 2017, dos CORECC han sido formalizados en las regiones chilenas de
Tarapaca y Valparaiso. Estos comités regionales son presididos por el Gobernador Regional, y estan integrados
por representantes del Gobierno Regional y Consejo Regional, los puntos focales de cambio climatico en las
Secretarias Ministeriales Regionales, un representante de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio
Costero (si procede), un representante del Consejo Consultivo Regional (incluyendo los sectores privado,
sociedad civil y académico), asi como representantes municipales interesados en la aplicacion de medidas de
adaptacion y mitigacion dentro de sus jurisdicciones. La funcion principal de los CORECC es promover y facilitar
la implementacién de planes sectoriales de adaptacion tanto a nivel regional como local, asi como de acciones
de cambio climatico aprobadas por el Consejo de Ministros acorde a las necesidades locales y regionales.

El gobierno nacional ha adoptado recientemente un rol activo en apoyar transiciones hacia la eficiencia
energética a escala local. En septiembre 2014 la Municipalidad de Santiago, en colaboracién con el Ministerio
del Medio Ambiente y el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, registré la primera Accién de
Mitigacion Nacionalmente Apropiada (NAMA) basada en transporte con la CMNUCG, creando la Zona Verde
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para el Transporte en Santiago (ZVTS). Este es también el primer NAMA en Chile a ser implementado a nivel
municipal, resaltando el potencial de una mayor coordinacion entre los niveles nacionales y locales en accion
climatica. El proyecto fue disefiado con un financiamiento inicial de la Embajada Britanica en Chile y el BID, y fue
implementado con fondos del Banco de Desarrollo de América Latina (Corporacion Andina de Fomento, CAF). El
NAMA de ZVTS utilizé un modelo innovador de alianza publico-privada, integrando los servicios locales de taxis
y autobuses dentro del plan. La ZVTS opera basada en un programa de innovacion tecnoldgica y rediseno
urbano dentro de la zona histérica del centro de la ciudad, frecuentada por mas de 2 millones de personas cada
dia. El programa incluye la integracion de vehiculos de cero y de bajas emisiones a la flota vehicular municipal,
servicios de taxis locales y autobuses de transporte publico. Esfuerzos adicionales incluyen el fomento del
transporte no motorizado mediante el aumento de ciclo vias, la ampliacion del sistema de bicicletas publicas y la
integracion del trafico de bicicletas en el trafico local. Se fomenta el transporte publico al restringir el uso del
automovil privado a lo largo de calles estratégicas, ampliando las vias peatonales y generando carriles exclusivos
para autobuses. Préoximos pasos incluyen el monitoreo y evaluacion de las reducciones de emisiones como
resultado del programa y luego escalar la estrategia a areas estratégicas a través de la Region Metropolitana de
Santiago y potencialmente a otras areas metropolitanas en Chile.

De acuerdo con Donatella Fuccaro, Jefe del Departamento de Medio Ambiente de la Municipalidad de Santiago
durante el proyecto y responsable de la implementacion del proyecto ZVTS,

"La ZVTS representa un programa innovador de planificacion, disefio y transferencia tecnoldgica
urbana local que promueve la reduccion de emisiones en linea con las metas nacionales y regionales.
La complejidad de la intervenciéon ha requerido altos niveles de cooperacién y coordinacion entre

la municipalidad y varios ministerios nacionales, asi como con el sector privado y comunidades
locales en el area, lo cual en el contexto de Chile es bastante raro. Resultados iniciales han sido muy
positivos y actualmente se estan llevando a cabo discusiones para avanzar en la fase de monitoreo y
evaluacion, con el fin de escalar la experiencia a otras areas de Santiago y en ciudades de todo Chile”.

Por ultimo, en el contexto de la Politica Energética de Chile 2050, el Ministerio de Energia ha creado el Programa
de Comuna Energética con el fin de trabajar directamente con municipalidades para lograr los objetivos
ambiciosos de ERNC vy eficiencia. Para estos fines, el Ministerio ha implementado el proyecto de Estrategia
Energética Local para apoyar estrategias locales de desarrollo energético en las municipalidades de todo el pais.
A través de un proceso competitivo y publico de licitacion, el Ministerio ha adjudicado contratos a consultorias
privadas y grupos de la sociedad civil para generar evaluaciones energéticas locales y procesos participativos
de planificacion que integren a las municipalidades, el sector privado, las comunidades locales y la sociedad civil
en la creacion de estrategias energéticas locales orientadas a incrementar la autonomia y eficiencia energética
local. Estas estrategias resultan en el establecimiento de planes de accién especificos y medidas propuestas.
Estos planes daran entonces a las municipalidades participantes un acceso prioritario a futuros fondos
proporcionados por el Ministerio y otras entidades publicas para la implementacion de proyectos. De la mano
con el NAMA de la ZVTS, tales iniciativas representan una tendencia emergente en Chile hacia acciones locales
en linea con las metas nacionales de reducciéon de emisiones. Esto tiene el potencial para desbloquear LEDS
urbanas y transformar a las ciudades chilenas para alcanzar objetivos nacionales.

Segun Fernando Farias (Jefe de Cambio Climatico en el Ministerio del Medio Ambiente de Chile),
“El Gobierno de Chile esta dispuesto a involucrar activamente a las autoridades provinciales y

municipales para hacer frente a los nuevos desafios planteados por el cambio climatico en el pais,
tal y como se establece en el proximo Plan de Accidn Nacional de Cambio Climatico 2017-2022”.

6.5 Colombia

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 de Colombia, “Prosperidad para Todos”, definié cuatro mecanismos
principales para lidiar con el cambio climatico: el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico (PNACC); la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC); la Estrategia Nacional para la Reduccion de
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Figura 14. Colombia— Meta de gases de efecto invernadero de la NDC: 20%
al 2030 versus BAU
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Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (ENREDD+); y la estrategia financiera para reducir la
vulnerabilidad fiscal del Estado ante desastres naturales.

CONPES 3700

Dada la complejidad, escala y objetivos intersectoriales de estas estrategias, era evidente que era necesario un
marco interinstitucional que fuera capaz de coordinar las actividades relacionadas con el cambio climatico entre
una variedad de sectores y niveles de gobierno. En 2008, la mas alta autoridad de planificacion nacional de
Colombia, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, comenzé a trabajar en una “Estrategia
institucional para la articulacion de politicas y actividades de cambio climatico en Colombia”. El proceso estuvo
formalmente activo a través de 17 diferentes ministerios y completarlo tomé mas de 3 afios. En julio de 2011, la
estrategia, conocida como CONPES 3700 (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social), fue adoptada.*®

Colombia reconoce al cambio climéatico como un desafio crucial para el futuro desarrollo econdmico y social,
por lo que CONPES 3700 fue disefiado para permitir colaboracion a través de todos los sectores econdmicos y
niveles de gobierno. Esto lo hace al facilitar el desarrollo y la implementacion de politicas, programas,
metodologias, incentivos y proyectos de cambio climatico transversales. Un aspecto fundamental de esta
estrategia institucional es la inclusion de mecanismos de gobernanza que garantice la participacion de territorios
y comunidades locales en el sistema de gobernanza de cambio climatico del pais.

Todos por un Nuevo Pais

El subsiguiente Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”, brinda continuidad a los
mecanismos y estrategias antes mencionados presentando una vision integrada de la politica y las leyes sobre
cambio climatico. El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 define las estrategias intersectoriales de
Competitividad e Infraestructura Estratégicas; Movilidad Social; Transformacion Rural; Buena Gobernanza; y
Seguridad, Justicia y Democracia para la Construccion de Paz. También hace explicita la necesidad de
consolidar la Politica Nacional de Cambio Climatico, buscando su integracion con la planificacion ambiental,
territorial y sectorial. Entre otros precedentes, la nueva ley exige que los diferentes sectores establezcan metas
cuantitativas de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero para 2020, 2025 y 2030. La ley también
creod el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones.

En acuerdo con el desarrollo de la politica y los compromisos e internacionales, en septiembre de 2015
Colombia presentd su INDC ante la CMNUCC. La meta de mitigacion fue reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 20% al 2030. En términos de adaptacion, y sobre la base de los avances logrados bajo
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el PNACC, para el afio 2030 Colombia pretende cubrir el 100% del territorio nacional por planes activos de
cambio climatico; alcanzar un Sistema Nacional de Indicadores de Adaptaciéon para supervisar y evaluar la
implementacion de las medidas de adaptacion; la implementacion de herramientas para la gestion de los
recursos hidricos, teniendo en cuenta las consideraciones de variabilidad y cambio climético en las cuencas
prioritarias del pais; y la inclusién de consideraciones de cambio climético en los instrumentos de planificacion y
las acciones innovadoras de adaptacion en seis sectores prioritarios de la economia.

SISCLIMA

De manera mas reciente, a principios de 2016, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MADS) de
Colombia establecio¢ el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA). Esto es parte de la implementacion
del CONPES 3700 (las regulaciones nacionales que sentaron las bases para una gobernanza descentralizada de
cambio climatico en el pais). El SISCLIMA se compone de actores del sector publico, privado y de la sociedad
civil encargados de coordinar todas las politicas, reglamentos, instrumentos y mecanismos de cambio climatico
para la planificacion e implementacion de acciones de adaptacion y mitigacion. SISCLIMA incluye un enfoque de
gobernanza multinivel a través de la formacion de Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC). Cada NRCC
estd compuesto por un conjunto de departamentos locales que representan las réplicas regionalizadas de la
estructura nacional, y esta disefiado para apoyar la aplicacion de la politica climéatica. De esta manera, los NRCC
tienen un fuerte enfoque intersectorial y enfatizan la participacion publica de representantes de multiples
sectores y escalas. Esto se logra exigiendo a cada NRCC que incluya representantes del Departamento regional,
municipalidades y distritos locales, autoridades ambientales, asociaciones del sector privado, academia,
sociedad civil, el Departamento Colombiano de Parques Nacionales, centros de investigacion, y el Consejo
Territorial de Gestion de Riesgos de Desastres.

Aunque es de reciente creacion, este sistema de gobernanza climatica pretende fusionar la planificacion y
accion climaticas desde los planes municipales locales, a través de las Corporaciones Autbnomas Regionales
(unidades de gobierno para la planificacion ambiental), Departamentos regionales, NRCCs y la Comision
Intersectorial Nacional Cambio Climatico (COMICC), organismo que supervisa el sistema SISCLIMA.

Dentro del SISCLIMA existen comités transversales: el Comité de Gestién Financiera y el Comité Internacional. El
Comité de Gestion Financiera, que evoluciona rapidamente, fue creado para coordinar y articular actores del
sector publico y privado, asi como instituciones internacionales, y movilizar recursos para financiar acciones de
adaptacion y mitigacion. EI Comité Internacional facilita el acceso a recursos de cooperacion internacional
técnica y financiera para apoyar el desarrollo de politicas y acciones locales de cambio climatico.

Visién Amazonia

Un nuevo programa que también refleja la gobernanza multinivel y el enfoque intersectorial de Colombia es la
iniciativa “Vision Amazonia”. Esta es apoyada por fondos de agencias alemana, britanica y noruega de
cooperacion internacional a través del programa REDD Early Movers. Vision Amazonia es un programa integral
de manejo forestal sostenible que busca sistematicamente reducir y eventualmente detener la deforestacion en
la Region Amazénica de Colombia mediante la implementacion de modelos de manejo controlados localmente
bajo la autoridad de las comunidades locales. Un fondo inicial de US$6 millones fue la primera entrega de un
total de US$100 millones disponibles para Colombia. Este potencial financiamiento futuro se basara en
resultados verificables, tales como la reduccion de la deforestacion y las practicas de manejo sostenible. Los
fondos son administrados por el Fondo de Patrimonio Natural de Colombia.

El programa esta disefiado como un sistema de gobernanza multinivel en el cual los procesos politicos,
gerenciales y operacionales de toma de decision son distribuidos funcionalmente entre diferentes entidades. La
vision global es gestionada a escala nacional, al mismo tiempo que prioriza la administracion descentralizada a

escala local por parte de las comunidades y los gobiernos locales, para asi asegurar la apropiacion local y la
continuidad de la capacidad operativa en el tiempo. Para cumplir con los objetivos generales del programa de
reducir la deforestacion, hay un fuerte componente para mejorar modelos alternativos de desarrollo local,
basados en practicas productivas sostenibles, que fomenten el manejo forestal e involucren la participacion de
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productores, agricultores y comunidades indigenas locales. Para estos fines, el programa estipula que el 60% de
todos los fondos deben ser gastados para beneficiar directamente a las comunidades locales.

El programa Vision Amazonia es extremadamente relevante para el desarrollo bajo en emisiones en el contexto
colombiano, ya que segun la Tercera Comunicacién Nacional del pais ante la CMNUCG, el sector agricola,
forestal y otros usos de la tierra (AFOLU) fue responsable del 58% del total de emisiones de Colombia en el
2010, seguido de una contribucion del 32% del sector energético. Para el 2012 el sector AFOLU fue responsable
del 43% de las emisiones totales, comparado con el 44% del sector energético.

Las reducciones de emisiones en el sector AFOLU son atribuibles principalmente a reducciones en las tasas de
deforestacion, mientras que el sector energético experimentd un auge en la exploraciéon y produccion de
petrdleo y gas, con contratos de exploracion duplicandose entre 2004 y 2009 y aumentando nuevamente mas
de un 50% entre 2009 y 2010. Los aumentos sostenidos de la produccion de petrdleo y gas contintan hasta la
fecha.*

ECDBC

La Estrategia Colombiana para el Desarrollo Bajo en Carbono es también un epitome de la gobernanza
multinivel, y un trabajo en progreso. La ECDBC es un programa de planificacion de desarrollo a corto, mediano y
largo plazo que busca disociar las emisiones de gases de efecto invernadero del desarrollo econémico nacional.
Es liderada por el MADS a través de la Direccion de Cambio Climatico, con el apoyo del Departamento Nacional
de Planificacion, los Ministerios Sectoriales colombianos y diferentes organizaciones internacionales y
multilaterales.

La creacion y desarrollo de la estrategia ha recibido apoyo técnico y financiero de EEUU (EC-LEDS) y Alemania
(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit y World Resources Institute), y del Centro de Politica
de Aire Limpio, BID, Programa de Desarrollo de la Unién Europea-Naciones Unidas, Mitigation Action Plans and
Scenarios (MAPS), Partnership for Market Readiness (PMR), y el Banco Mundial. Se formulé tomando en
consideracion a todas las partes interesadas. El componente de construccién de capacidades se desarrollé a
partir de 2012 a través de reuniones de alto nivel y talleres con expertos de los diferentes sectores. Estos
eventos cumplieron dos objetivos: socializar y construir capacidades en los sectores relacionados con la
mitigacion del cambio climatico y la ECDBG; y recibir retroalimentacion e insumos para el proceso de parte de
actores clave provenientes de sectores publico y privado.

El primer componente de la ECDBC busca identificar y formular alternativas sectoriales para el desarrollo bajo en
emisiones a través de estudios sobre costos de reducciéon de emisiones y del trabajo con expertos sectoriales.
Los resultados de este componente son la construccion de escenarios futuros de emisiones de gases de efecto
invernadero hasta el 2040; la identificacion de acciones de mitigacion por sector; la evaluacion de los costos y el
potencial de mitigacion de las medidas de mitigacion identificadas; y la evaluacion por expertos sectoriales de
los co-beneficios de las medidas de mitigacion identificadas. Los sectores que participan en la ECDBC son
agricultura, energia, vivienda, industria, mineria, transporte y residuos.

El objetivo principal del segundo componente es el desarrollo de Planes de Accion Sectorial (PAS) bajos en
carbono, compuestos de acciones, programas, medidas y politicas. Estos se priorizaran teniendo en cuenta
cuatro aspectos principales: contribucion a los objetivos de desarrollo del sector; potencial de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero; co-beneficios econémicos, sociales y ambientales; y costos de
implementacion.

Cada PAS contempla una estrategia de implementacion que incluye herramientas de financiamiento, acuerdos
publico-privados, incentivos, y herramientas de capacitacion, entre otros. Ademas, un tercer componente de la
ECDBC busca disefar y establecer el sistema de monitoreo y reporte. Esto incluye la evaluacion de diferentes
aspectos de los planes, tales como progreso, inversion, reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
y co-beneficios.
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El componente final de la ECDBC es la creacion de una plataforma para la comunicacion y la cooperacion
internacional. Esta plataforma permite la diseminacion ampliada de todo lo relacionado con la ECDBC a través
de diferentes medios de comunicacion.

Aunque la ECDBC utiliza un esquema multinivel de gobernanza que integra la participacion de diferentes actores
interesados, se encuentra en una etapa temprana de implementacion y aun esta pendiente de aprobacion por el
congreso nacional. Un desafio pendiente es definir con precision como se implementaran las politicas
nacionales a niveles regional y local, y como se desempenara el SISCLIMA dentro de un marco de gobernanza
descentralizada. Mientras tanto, la ECDBC se ha convertido en la hoja de ruta para que los sectores publico y
privado cumplan los compromisos de la NDC al 2030.

Transformando el transporte publico urbano
Un ejemplo especifico de la gobernanza multinivel y el enfoque intersectorial de la accion climatica de Colombia
es el esfuerzo concertado hacia la transformacion de los sistemas de transporte publico urbano.

La iniciativa de la “Semana Nacional de Movilidad Sostenible” sensibiliza en varias ciudades de todo el pais al
reunir a las agencias del sector publico con la sociedad civil, academia y asociaciones que apoyan la movilidad
sostenible. El propdsito de los distintos eventos y actividades durante esta semana es simplemente compartir
experiencias y recopilar informacion para informar el disefio de proyectos de transporte sostenible. Cada ciudad
genera un reporte exhaustivo basado en las experiencias de esa ciudad en particular. Los eventos organizados
incluyen talleres de capacitacion para autoridades locales y tomadores de decision. Sobre todo, las actividades
apoyan las lineas de accion estratégicas definidas por el Ministerio de Construccion. Esto es resaltado en la Guia
de Ciclo-infraestructura para ciudades colombianas*® y en la Guia de Cambio Climatico para la Movilidad
Urbana.*¢ Hasta la fecha, Colombia ha llevado a cabo con éxito dos Semanas Nacionales de Movilidad
Sostenible, la mas reciente en septiembre de 2016 con 30 ciudades diferentes participando en todo el pais.

El grupo de trabajo intersectorial Mesa “Mover Ciudad” también se encuentra apoyando la accion climatica de
gobernanza multinivel en el sector transporte urbano. Este es integrado por representantes de distintos
ministerios colombianos incluyendo transporte, vivienda, planificacion cultural y otros. La funcién de este grupo
de trabajo es aumentar la cantidad y calidad de espacios publicos dentro de los sistemas de transporte publico.
Este es un ejemplo de un enfoque integrado de transporte publico, planificacion urbana y mitigacion del cambio
climatico a través de la movilidad sostenible.

NAMAs

Finalmente, en Colombia hay NAMAs activas que se enfocan especificamente en LEDS y transporte urbano.
Estos NAMAs apoyan procesos de formulacion de politicas integradas nacionales y a nivel de ciudad, asi como
proyectos piloto concretos en ciudades especificas.

Uno de ellos es el proyecto del Corredor Verde en Cali, una revitalizacion de una linea de ferrocarril abandonada
que ha sido convertida en un espacio publico y utilizada para la movilidad sostenible. Otro es la creacion de la
nueva estacion de metro Entre Rios en Medellin, la Unica ciudad colombiana con un sistema de metro. Este
proyecto también incluye un componente de espacio urbano renovado, el cual abre un corredor publico que
promueve el transporte no motorizado. Estas y otras iniciativas representan objetivos nacionales de planificacion
realizados a nivel local.

Segun Juan Felipe Martinez, Coordinador del Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible del
Ministerio de Transporte de Colombia,

“Es en los territorios locales donde se logra la implementacion de acciones concretas y los
resultados mas significativos en materia de mitigacion del cambio climatico. Parece sencillo, pero
aun no es tan claro para muchos paises de la regién. La implementacion de tales lineas de accién va
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de la mano con los contextos particulares de los territorios locales. Reconocer esto es un paso muy
importante en este proceso, el cual conducira a nuevos logros a corto, mediano y largo plazo”.

6.6 Argentina

La politica y las acciones climaticas oficiales en Argentina son incipientes, sin embargo, en 2016 y después de
un largo proceso, el gobierno nacional ha logrado el objetivo de establecer un enfoque de gobernanza
intersectorial y multinivel para abordar el cambio climatico.

Figura 15. Argentina— Meta de gases de efecto invernadero de la NDC:
18% al 2030 versus BAU
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Como paso inicial, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable fue fundado en diciembre de 2015,
siendo elevado del estatus de secretaria. Unos meses mas tarde, en abril de 2016, se cred el Gabinete Nacional
de Cambio Climatico por decreto presidencial. El Gabinete es una entidad técnica interministerial que incluye

12 diferentes ministerios. Entre ellos se encuentran los Ministerios de Medio Ambiente, Transporte, Agricultura,
Energia y Produccion. Ademas, el Gabinete incluye un representante del Consejo Federal sobre Cambio
Climatico, el cual esta integrado por varias autoridades ambientales provinciales de todo el pais. Esta
cooperacion técnica entre ministerios en Argentina es rara, aln mas por la inclusién de un enfoque de
gobernanza multinivel a nivel provincial y federal.

El primer acto importante del Gabinete fue el desarrollo y firma del Compromiso Federal de Cambio Climatico
en noviembre de 2016. Esto fue un consenso entre los ministerios federales y las autoridades provinciales
sobre la necesidad de una Politica Nacional de Cambio Climatico, e incluye compromisos explicitos para
implementar las medidas Incluidas en la NDC de Argentina. Interesantemente, la NDC fue revisada para
aumentar las reducciones incondicionales de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero a 18%
para el 2030 (aumentado de un 15%). A pesar de que generalmente se considera que este es un objetivo
insuficiente que sera cubierto principalmente con las politicas y programas que ya se han puesto en marcha,
cabe destacar que Argentina fue el primer pais en revisar su NDC inicial presentada en la COP21 de Paris con
el fin de incluir objetivos mas ambiciosos de reducciéon de emisiones.

Las principales acciones de Argentina en materia de cambio climatico para alcanzar estos objetivos
nacionales incluyen la eliminacion de la deforestacion y la recuperacion de tierras degradadas, sistemas de
transporte publico bajos en emisiones y modificaciones significativas en la matriz energética del pais para
incluir fuentes de energia renovables.
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En lo que respecta a estas dos ultimas areas, en 2016 se aprobd una nueva legislacion importante que
encabeza las acciones de Argentina respecto a ellas. La Ley de Energias Renovables busca aumentar la
produccion de energia renovable al 20% de la produccion total de energia para el 2025. Al mismo tiempo, la
Ley 27.132 tiene como objetivo: aumentar el transporte publico por ferrocarril, proporcionar incentivos para
aumentar la eficiencia del transporte de carga y reemplazar vehiculos antiguos por modelos méas nuevos y
mas eficientes. Adicionalmente, las nuevas modificaciones a las normas asociadas a la Ley de
Biocombustibles (Ley 26.093), adoptada en marzo de 2016, exigen un minimo de 12% de mezcla de bioetanol
en los combustibles de transporte y buscan aumentarlo gradualmente a un 20% con el tiempo.

El foco en la reduccion de emisiones también ha permeado a los gobiernos provinciales y municipales en
Argentina. La Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico se formé en 2010 como la primera red
nacional de cambio climatico de gobiernos locales en América Latina, mucho antes de que este fuera tomado
con mayor interés por parte del gobierno nacional. Hoy la red incluye a mas de 115 municipalidades, grandes
y pequenas, asi como a cinco gobiernos provinciales de Argentina, y se concentra actualmente en la
implementacion de inventarios de gases de efecto invernadero tanto a escala municipal como provincial. A
nivel municipal, los miembros de la red estan comprometidos a desarrollar un inventario de linea base de
gases de efecto invernadero con actualizaciones cada 2 afios y un Plan de Accién Climatica oficial que incluya
reducciones de emisiones en areas estratégicas. Los Planes de Accion Climatica también incluiran
indicadores que midan oportunidades de empleo verde orientadas a la transformacion estratégica de la
economia local.

Los gobiernos provinciales estan siendo capacitados para utilizar las metodologias del IPCC, en armonia con
el gobierno nacional. Se trata de un esfuerzo concertado para alinear las estrategias y acciones provinciales
con las metas nacionales de la NDC. Segun Ricardo Bertolino, Secretario Ejecutivo de la Red Argentina de
Municipios frente al Cambio Climéatico,

“Sin lugar a duda, la metodologia desarrollada es un trabajo en progreso; el IPCC revisa
consistentemente sus metodologias propuestas de inventarios de gases de efecto invernadero, y
también lo hace la Red. Es importante destacar que es esencial que las municipalidades aprendan
a realizar sus propios inventarios de gases de efecto invernadero, ya que es muy Util al evaluar los
impactos de sus propias acciones. Nuestras mediciones no buscan la perfeccion, sino mas bien la
capacitacion y participacion de los gerentes y técnicos del gobierno local sobre el tema del cambio
climatico y la definicién de politicas locales sostenibles”.

El transporte, como uno de los sectores estratégicos clave para lograr la NDC, es particularmente relevante para
el nivel local. Con el apoyo del Sustainable Transportation and Air Quality Project financiado por el Global
Environment Facility (GEF) del Banco Mundial, se fortalecio la capacidad institucional y de planificacion en cuatro
ciudades argentinas: Rosario, Cérdoba, Tucuman y Posadas. En cada caso, se adoptaron medidas para el
desarrollo de planes maestros de transporte sostenible, incluyendo instrumentos de planificacion, nuevas
politicas y marcos regulatorios, a fin de proporcionar incentivos para sistemas y comportamientos de transporte
sostenibles. Iniciativas como los autobuses de transito rapido (BRT, por sus siglas en inglés), los sistemas
publicos de reparticion de bicicletas y ciclo vias, campanas publicitarias de transporte sostenible, autobuses
publicos nuevos y mas eficientes y carriles exclusivos para autobuses son todos iniciativas que se han
implementado recientemente. El programa del GEF trabajé en estrecha colaboracion con las autoridades de
gobierno locales y los equipos técnicos para asegurar que las capacidades instaladas acompanaran el
desarrollo de los planes, proyectos e infraestructura. Esto ha dado lugar a reducciones marcadas en las
emisiones de gases de efecto invernadero, asi como a la modificacion de habitos de los habitantes urbanos. Por
ejemplo, la iniciativa “Ciudad Verde” en Buenos Aires ha permitido el transporte publico intermodal mediante

servicios de metro-bus extendidos que coinciden con el sistema de metro, taxis colectivos y un nuevo programa
de bicicletas publicas. A medida que las emisiones del sector transporte han ido aumentando constantemente
en Argentina a través de los afos, estos programas tendran un impacto significativo en las reducciones de
emisiones en los proximos anos.
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El éxito de los objetivos nacionales en esta area dependera de la medida en que puedan establecerse
programas exitosos que abarquen la gobernanza multinivel y la cooperacion intersectorial desde el nivel nacional
hasta los municipios locales, y el intercambio de mejores préacticas y experiencias entre ciudades.

6.7 Antigua y Barbuda

El pequeno pais caribefo de Antigua y Barbuda tiene una necesidad profunda de hacer frente a los desafios
duales de la escasez de agua y exposicion a eventos de precipitacion extrema. A pesar de soportar 12
huracanes y tormentas tropicales en los Ultimos 20 afnos, el pais esta experimentando una sequia severa. Por
ello, el pais coloca un enfoque climético estratégico en la adaptacion al clima con co-beneficios de mitigacion de
gases de efecto invernadero.

Figure 16. Antigua and Barbuda— Meta de gases de efecto invernadero de la
NDC: N/A
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Al menos el 60% del suministro de agua de la poblacion de Antigua y Barbuda, 92 000 habitantes, depende
de la desalinizacion— una actividad altamente intensiva en energia. Esta dependencia alcanza hasta un 90%
durante épocas de sequia. Esto representa una oportunidad significativa para el uso de energia solar y edlica
para reemplazar los combustibles fosiles utilizados actualmente para actividades de desalinizaciéon. En esta
linea, el pais se ha comprometido a alcanzar metas significativas de NDC, que incluyen el logro de todas las
actividades de desalinizacion, asi como la provision de todos los servicios esenciales como salud,
almacenamiento de alimentos y servicios de emergencia con energia 100% renovable para el 2030.

Actualmente, Antigua y Barbuda depende casi exclusivamente de combustibles fosiles importados para sus
necesidades energéticas en electricidad, transporte y coccion. Esto sugiere que mas del 90% de las
emisiones totales se producen a partir del sector energético. Casi 14% del PIB total se gasta en importaciones
de combustibles, con los habitantes de las islas pagando algunas de las tarifas eléctricas mas altas en el
mundo.

Sin embargo, al mismo tiempo, se utilizan fondos publicos significativos para los esfuerzos de recuperacion
tras eventos como huracanes y tormentas tropicales. Se espera que estos eventos aumenten en frecuencia y
gravedad en el contexto del cambio climatico. Esto sefiala el profundo reto de generar financiamiento
consistente para mejorar la resiliencia local en los sectores de conservacion ecoldgica, energia, agua potable,
transporte y gestion de residuos.

La pequefia poblacion de las islas representa tanto un desafio como una oportunidad. Por un lado, es dificil
generar fondos internos sustanciales para el trabajo en adaptacion y mitigacion de cambio climatico; y por
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otro, hay posibilidades muy reales de generar cooperacion multinivel e intersectorial para proyectos que
beneficien a toda la poblacion.

En afios recientes, Antigua y Barbuda ha desarrollado un entorno legal, politico e institucional habilitante tanto
para el desarrollo bajo en emisiones como para una mayor adaptacion y resiliencia ante los impactos del
cambio climatico. Recientemente, esto ha incluido el Renewable Energy Act of 2015, el cual busca crear la
base legal, econdmica e institucional para desarrollar 50 MW de fuentes instaladas de energia renovable en
las islas para el 2030. En esta linea, el Environmental Protection and Management Act (EPMA) fue adoptado
en 2014. El EPMA incluy6 la ratificacion en 2015 del Sustainable Island Resource Framework Fund (SIRF), el
cual ha sido acreditado como una Entidad Nacional de Implementacion bajo el Fondo de Adaptacion, asi
como la Autoridad Nacional Designada en el marco del Fondo Verde del Clima. El SIRF opera acorde a tres
ventanas de accion primarias: adaptacion (manejo de areas protegidas y proteccion de la biodiversidad),
mitigacion (con énfasis en el nexo agua/energia) y manejo de riesgos (cobertura y seguros para eventos
extremos).

Este fondo representa un mecanismo de financiamiento altamente innovador que sirve para canalizar todas
las finanzas (tanto nacionales como internacionales) para la implementacién de acciones de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico a nivel local en las islas. EI mismo asegura niveles muy altos de transparencia
y un enfoque sistematico coordinado, intersectorial y multinivel de la accién contra el cambio climatico. El
comité multidisciplinario de asesoria técnica del fondo consta de 17 departamentos gubernamentales, junto
con representantes de ONGs, el sector privado y representantes de intereses de la comunidad. Este comité
técnico consultivo es responsable de revisar todas las propuestas de proyectos, lo cual permite un esfuerzo
concertado y cooperativo desde el inicio en cuanto a la determinacién de proyectos especificos para ser
financiados. Ademas, debido a que el fondo sirve de fuente de acceso directo para el financiamiento de
proyectos locales, también proporciona un mecanismo para colaboracion cercana entre las entidades
nacionales y las comunidades locales y las partes interesadas de diversos sectores.

Otro aspecto innovador del SIRF son sus métodos de autofinanciamiento a través de una variedad de
mecanismos de desembolso. Aunque se espera que la mayor parte de financiamiento del SIRF provenga de
fuentes internacionales como el Fondo Verde del Clima, el Fondo de Adaptacion, el Global Environment
Facility, el Caribbean Biodiversity Fund, asi como otros organismos de cooperacion y desarrollo bilaterales y
multilaterales, el fondo también incluye inversiones en energia renovable y tecnologias sustentables, un
programa de préstamos pequefios y fondos rotatorios, una provisién de seguros, deuda por intercambios
climaticos, y otros mecanismos innovadores. Por ejemplo, se espera que las inversiones en energia renovable
para la produccion de agua en las islas generen hasta US$15 millones en ahorros anuales, los cuales pueden
ser reinvertidos en el fondo. El programa de préstamos pequenos busca proporcionar préstamos de bajo
interés a poblaciones vulnerables y de alto riesgo para la implementacion de proyectos locales de adaptacion
y mitigacion, mientras que los programas de fondos rotatorios buscan proporcionar préstamos de bajo interés
a pequefas empresas, granjas y propietarios de viviendas para proyectos de eficiencia energética. También
se brindan seguros accesibles contra eventos extremos a granjas, zonas costeras y cuencas hidrograficas,
los cuales operan a través de una combinacion de primas de riesgo. Otros mecanismos potenciales para
financiamiento directo del SIRF incluyen cuotas para visitas de turistas a areas protegidas, una sobretasa de
agua, un impuesto al carbono y los intereses de los pequenos préstamos otorgados.

Otro mecanismo de financiamiento innovador que esta relacionado es el Marine Ecosystem Protected Area
Trust de Antigua y Barbuda (MEPA, por sus siglas en inglés), constituido en 2015 como un mecanismo
nacional base para el financiamiento sostenido para apoyar las iniciativas ambientales comunitarias locales.
Esto se inici6 con el financiamiento inicial del Fondo para la Biodiversidad del Caribe, del Banco Mundial. El
objetivo original del MEPA es financiar proyectos locales para la proteccion y conservacion de la biodiversidad
marina y terrestre, en los cuales el involucramiento de las partes interesadas y la comunidad es un requisito
para todos los proyectos implementados bajo el Fondo. El Fondo es gobernado por una Junta Directiva
compuesta por 11 miembros, de los cuales al menos seis deben estar representados por ONGs, mientras que
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los cinco restantes son representantes de gobierno. Los miembros de la Junta representan a una amplia
gama de entidades e intereses de la sociedad civil, sector privado y gobierno. Debido a los altos niveles de
transparencia y legitimidad de la estructura de gobernanza del MEPA, se espera que este mecanismo de
financiamiento represente un vehiculo significativo para las iniciativas locales de adaptacion al cambio
climatico y resiliencia en el futuro.

En conjunto, Antigua y Barbuda esta desarrollando las condiciones e instituciones necesarias para agilizar el
financiamiento climatico para la adaptacion y mitigacion en las islas. El pais esta adoptando un enfoque
estratégico a largo plazo para generar capacidad de financiamiento instalada que se basa en el concepto de
resiliencia a través de una estructura de gobernanza expansiva y cooperativa, incluyendo la participacion de
multiples sectores y escalas. El enfoque de estos mecanismos es doble: primero proporcionar altos niveles de
sostenibilidad financiera para la accion climatica a través de mecanismos de financiamiento legitimos y
transparentes que brinden apoyo a poblaciones vulnerables y ONGs activas en la implementacion de
soluciones climaticas; y segundo, proporcionar incentivos para la adopcion de tecnologias sostenibles y
proveedores de servicios locales.

6.8 Republica Dominicana

La Republica Dominicana ostenta una de las economias mas grandes de Centroamérica y el Caribe, y ha
experimentado un crecimiento econdmico muy rapido en décadas recientes. A medida que la economia ha
pasado de la mineria y la agricultura a una base en gran parte orientada a servicios, las demandas en las
industrias de construccion, manufactura, turismo y gestion de residuos han aumentado. Esto se refleja en el
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero de estos sectores.

Figura 17. Republica Dominicana— Meta de gases de efecto invernadero de la
NDC: 25% al 2030 versus 2010
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La nacion insular y su riqueza natural son altamente vulnerables a los impactos del cambio climatico. Eventos
climaticos extremos han causado pérdidas econémicas considerables (en el caso del huracan Georges en 1998,
equivalente al 14% del PIB) y han obligado a ajustar las prioridades econémicas nacionales. Los sectores mas
vulnerables del pais en el contexto de cambio climatico y prioridades de adaptacion, segun lo establecido por el
gobierno nacional, incluyen agua potable, energia, areas protegidas, asentamientos humanos y turismo.

El Consejo Nacional de Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL) fue creado en 2008
por Decreto Presidencial y esta compuesto por 15 ministerios relacionados con el clima, encabezado por el
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presidente. El Consejo representa la primera estructura institucional destinada a promover la politica de
mitigacion del cambio climético en el pais. En 2011, el Plan de Desarrollo Econémico Compatible con el Clima
(Plan DECCC) fue desarrollado en paralelo con el Plan de Desarrollo a Largo Plazo. El Plan DECCC es una
estrategia para la reduccion de emisiones enfocada en los sectores cemento, energia, forestal, turismo,
transporte y residuos. Este busca duplicar la economia nacional y al mismo tiempo recortar las emisiones a la
mitad durante los proximos 20 anos, promoviendo una serie de NAMAs para lograr reducciones significativas de
emisiones a corto plazo en los sectores residuos y cemento.

En 2012, la meta de reduccién de emisiones del pais se formalizd con la adopcion por ley de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030. La meta de una reduccion del 25% de las emisiones del afo base (2010) al 2030
fue presentada como la INDC de Republica Dominicana ante la COP 21 en Paris en el 2015. Como se indica en
la INDC, esta reduccion esta condicionada a apoyo favorable y predecible, mecanismos climaticos factibles y
correcciones de fallos en mecanismos de mercado existentes. El costo de las acciones de mitigacion
identificadas se estima en US$17 billones para los sectores cemento, energia, forestal, turismo, transporte y
desechos solidos para el periodo 2010-2030. Adicionalmente, la INDC hace hincapié en una transicién a una
cultura de produccién y consumo sostenibles, gestion de riesgo, proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales, y promocién de la adaptacion al cambio climatico.

En 2012, el Gobierno aleman firmo un acuerdo para cooperar en la implementacion del CCDP con una
contribucion de €4,5 millones. El proyecto “Apoyo para la implementacion del Plan de Desarrollo Econémico
Compatible con el Cambio Climatico de la Republica Dominicana en los sectores de cemento y residuos
soélidos” se financia a través de la Iniciativa Internacional del Clima (International Climate Initiative, IKI) del
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza, Construccion y Seguridad Nuclear de
Alemania. El proyecto apunta a apoyar el desarrollo e implementacion de NAMAs con acciones de medicion,
reporte y verificacion para impulsar a la Republica Dominicana en el cumplimiento de sus metas de reduccion de
emisiones (25% por debajo de los niveles de 2010 para el 2030). La implementacion inicid en abril de 2013 y el
proyecto esta establecido para finalizar en junio de 2018.

El proyecto se centra principalmente en el potencial de mitigacion en los sectores de gestion de residuos y
cemento. Estos sectores han sido identificados como ganancias rapidas donde un financiamiento relativamente
limitado para acciones de mitigacion puede reducir en gran medida las emisiones en el corto plazo. En la
industria de cemento, se promueven fuentes de energia alternativas y se explora el “co-procesamiento” como
medio para reducir las demandas de energia, las emisiones y la dependencia de los combustibles fésiles. Se
fomenta la implementacion de sistemas adecuados de gestion de residuos para reducir las necesidades
energéticas, reduciendo al mismo tiempo las emisiones y otros tipos de contaminacién ambiental y
proporcionando nuevas oportunidades de empleo alternativas.

Para facilitar estas transiciones, el proyecto se centra en el fortalecimiento de las estructuras institucionales y la
base de conocimiento existente. Hasta la fecha, el proyecto ha llevado a cabo la capacitacion de 15 instituciones
en sistemas de medicién, reporte y verificacion y enfoques NAMA, y ha proporcionado apoyo técnico sobre
regulaciones en la legislacion, alternativas y oportunidades en materia de manejo de desechos para la revision
del entorno regulatorio. El proyecto busca integrar a actores de distintos niveles en talleres y mesas redondas
para discutir y desarrollar las cadenas de suministro y dinamicas del ciclo de residuos que rodean la gestion de
residuos local e industrial.

Las circunstancias nacionales, condiciones territoriales y caracteristicas ambientales se suman a los desafios
impuestos por el cambio climatico a medida que la nacién busca alcanzar los objetivos establecidos por su
Estrategia Nacional de Desarrollo y su INDC. Desafios adicionales de desarrollo, como la pobreza, educacion,
salud y seguridad, complican los procesos de adaptacion y la disociacion de las emisiones de la economia. Las
respuestas a estos desafios se veran obligadas a incorporar elementos de planificacion estratégica y sistemas
de gestion integrada para maximizar las sinergias entre las acciones de mitigacion y adaptacion.
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6.9 Jamaica

Como es habitual para muchos de los pequefios estados insulares en desarrollo ubicados en el Caribe, Jamaica
enfrenta el doble desafio climatico de aumento en las sequias y, principalmente, exposicién a huracanes y
tormentas tropicales que aumentan en gravedad y frecuencia.

Figura 18. Jamaica— Meta de gases de efecto invernadero de la NDC:
7.8% al 2030 versus BAU
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Otro desafio es la dependencia de las importaciones de petréleo, que abastecen el 90% del suministro total de
energia de la isla. Esta dependencia hace que la nacion sea intensamente vulnerable a los precios
internacionales del petroleo y a las crisis econdmicas. El impacto se puede observar claramente en la
precipitada caida de las emisiones energéticas en Jamaica a raiz de la crisis financiera internacional del
2007-2008, la cual resultd en un aumento considerable en los precios internacionales del petrdleo. Esto tuvo
profundos efectos sobre la economia jamaiquina. En 2011, Jamaica gasté hasta el 15% de su PIB total en
importaciones de petrdleo. Los precios de la electricidad en la isla estan entre los mas altos del mundo.

Jamaica sufri6 los impactos de al menos 10 eventos extremos importantes entre 2001 y 2012. El impacto
econdémico promedio por evento fue del 2% del PIB nacional, alcanzando hasta el 8% en el caso del huracan
Ivan en 2004. El pais es también vulnerable al aumento del nivel del mar y se esperan efectos crecientes de las
inundaciones, sequias, olas de calor y deslizamientos de tierra.

El gobierno nacional se esta preparando para los impactos del cambio climatico con un enfoque dual en
adaptacion y mitigacion. Los objetivos generales son aumentar la resiliencia a los impactos climéticos y los
eventos extremos, ademas de desarrollar una mayor autonomia energética y disminuir las emisiones
relacionadas con la energia mediante el uso de recursos autoctonos de energia renovable y una mayor eficiencia
energética.

El Plan Nacional de Desarrollo de Jamaica, “Vision 2030”, fue aprobado en 2009 y establece el cambio climatico
como un tema transversal que se integra en todas las politicas econdmicas y sociales nacionales futuras, en la
legislacion y en otros planes. Esto se llevara bajo estrategias duales nacionales para la adaptacion al cambio
climatico y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

En 2010 se adoptd la Politica Nacional de Energia (National Energy Policy, NEP) 2009-2030. Las acciones
definidas por esta politica van desde medidas de eficiencia energética en el sector publico y entre la poblacion
en general, hasta el aumento de la generacion de energia renovable en la isla de un 11% a un 20% al 2030.
Ademas, las estrategias relacionadas con el cambio climatico dentro de la NEP incluyen la creacion de limites
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para las emisiones de gases de efecto invernadero, comercio y subastas de carbono, conservacion y eficiencia
energética mediante la transferencia de tecnologia, la politica de biocombustibles para aumentar la produccion
de biocombustibles agricolas y de azlcar, asi como una politica de conversion de residuos a energia para
integrar los sectores de gestion de residuos y energia a través de la transferencia de tecnologia.

Con el fin de incorporar las actividades de cambio climético a través del gobierno, el Ministerio de Agua, Tierra,
Medio Ambiente y Cambio Climéatico (MWLECC, por sus siglas en inglés) establecio la Division de Cambio
Climéatico. En 2014, la Division cred la Red de Puntos Focales de Cambio Climatico para establecer una base
institucional para el cambio climatico como un tema intersectorial y apoyar la integracion de la planificacion y la
accion de cambio climatico en multiples sectores y niveles de gobierno. Actualmente, esta red comprende 27
puntos focales de todos los ministerios y otros departamentos y agencias gubernamentales. En el futuro
cercano, organizaciones locales de gobiernos y agencias adicionales seran designados, formalizando un
sistema de gobernanza multinivel para politicas y acciones climaticas.

En este contexto, las parroquias locales jamaicanas junto con ministerios nacionales como el MWLECC y la
Oficina de Preparacion para Desastres y Gestion de Emergencias (ODPEM, por sus siglas en inglés), entre otros,
han estado involucrados en varios programas y proyectos financiados por agencias multilaterales de desarrollo y
cooperacion bilateral, orientados hacia el aumento de la adaptacion vy la resiliencia basadas en la comunidad.

Tales proyectos incluyen un proyecto piloto sobre Adaptacion al Cambio climéatico Basada en Comunidades,*” un
Proyecto Piloto para Resiliencia Climatica*® y el Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico y Reduccion de
Riesgos por Desastres,* asi como proyectos adicionales de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido, el gobierno aleman y
otros. Todas estas iniciativas han involucrado trabajo con autoridades de nivel nacional, asi como comunidades
locales que estan involucradas en la implementacion de iniciativas especificas basadas en la resiliencia.

Adicionalmente, el programa Construyendo Comunidades Resilientes ante Desastres (Building Disaster Resilient
Communities) de la ODPEM de Jamaica (con financiamiento inicial de ACDI/VOCA) ha estado desarrollando y
fortaleciendo la resiliencia comunitaria ante desastres desde 2013. Este programa establece alianzas multi-
organizacionales y comunitarias al proporcionar capacitacion en reduccion de riesgo ante desastres, y formar
grupos comunitarios de manejo de riesgo ante desastres y equipos comunitarios de respuesta a emergencias.

El programa también provee recursos y equipo comunitarios, ademas de asistir en el desarrollo de mapas de
amenazas locales y de planes de manejo de riesgo de desastre comunitarios, trabajando directamente con las
parroquias y comunidades locales.

7 Conclusion

Al analizar los datos para el periodo 1990-2015 de 48 paises de LAC se revela que:

® en 13 paises, la poblacién urbana se ha duplicado o méas que duplicado

® en 35 paises, la tasa de aumento de la poblacion urbana ha sobrepasado la tasa de crecimiento de la
poblacion nacional

® en 26 de esos 35 paises, las emisiones de CO, estan aumentando con mayor rapidez que la poblacion
urbana.

En general, como regidn, la urbanizacion en LAC no estéa logrando reducciones en las emisiones de CO,.%°

Y mientras que el PIB per capita esta aumentando, tambien lo hacen las emisiones de CO, per capita. De
hecho, desde 1990 las emisiones de CO, per capita se han mas que duplicado en 11 paises. En conjunto, estas
tendencias destacan la importancia de abordar la amenaza de bloqueo en patrones de altas emisiones de
gases de efecto invernadero para la vida urbana y los estilos de vida intensivos en recursos.
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No obstante, a pesar de estas tendencias intimidantes, existe una evidente mega-oportunidad.

La brecha entre las NDCs en LAC y los numerosos compromisos subnacionales de accion climatica de las
ciudades y provincias de la regidon puede ser vista como una via de entrada, lista para ser informada por
iniciativas de gobernanza multinivel para mejorar la integracion subnacional de LEDS. Esto creara oportunidades
para enfoques agrupados e incrementara los co-beneficios al vincular distintas prioridades locales y objetivos
amplios de desarrollo nacional. Los enfoques de gobernanza multinivel para la integracion subnacional de las
metas climaticas también pueden ayudar a suavizar las restricciones politicas domésticas de la
descarbonizacion, desbloquear potenciales latentes, reducir la fragmentacion entre gobiernos subnacionales,
aprovechar las sinergias, y facilitar el disefio participativo y la implementacion de trayectorias domésticas de
NDCs- inclusive aumentar las ambiciones en las NDCs. En conjunto, estas actividades se combinan para crear
un entorno financiero méas bancable y de menor riesgo para el financiamiento de infraestructura urbana;
medicion, reporte y verificacion mejorados; y limites de carbono mas exigibles.

Como se destaca en los nueve casos presentados aqui, hay paises que son primeros impulsores y hay
iniciativas emergentes de gobernanza multinivel para acelerar las LEDS en LAC. Algunas de estas iniciativas
incluyen la creacion de gabinetes climaticos interministeriales, consejos nacionales compuestos por multiples
niveles de gobierno, asi como la sociedad civil. Ademas, hay ciudades que proveen un liderazgo importante
desplegando contribuciones de politica desde el nivel regional al nacional, cooperaciones intermunicipales
enfocadas en reducir fragmentacion, asi como la formacion de comités regionales de ciencia y accion
estratégica sobre cambio climatico y redes nacionales de municipalidades sobre cambio climatico.

LEDS GP ha desarrollado una red abierta y bien conectada que puede utilizarse para seguir compartiendo estas
experiencias pioneras para apoyar el aprendizaje continuo en la gobernanza multinivel para lograr las NDCs. A
medida que esta comunidad de practica evolucione, surgiran oportunidades para apoyar a algunos impulsores
tempranos en la gobernanza multinivel para fomentar acciones climaticas conjuntas entre los gobiernos
subnacionales y nacionales.
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